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Forord
I en rad internationella, europeiska, EU och svenska riktlinjer uttalas tydligt visionen om ekologisk
hallbarhet i skogen, pa landsbygden och i staden. For att tydliggora detta har naturvardsverket
formulerat 16 miljomal®. Naturvardsverksprojektet ”Geography of sustainability” vid SLU:s institution
for utbildning i skogshushallning och tillimpad forskning inom gruppen ”Skog, Landskap och
Samhélle” har under perioden 2005-2008 fokuserat pa tre av de svenska miljomélen som ror skog,
vatten och biologisk mangfald:

e Levande skogar

e Levande sj0ar och vattendrag

e Ett rikt vaxt- och djurliv

Genom empiriska studier av hur beslutsfattare forstar miljomal om skog, vatten och
biologisk mangfald samt hur malens genomférande kan utvarderas kvantitativt visar vi att
man behover utveckla lokala och regionala forum for férvaltning av naturresurser med
kompetens om bade ekologiska och sociala system.

Erfarenheterna under projektets fortskridande har lett till att vi kompletterat ett mer tekniskt-
naturvetenskapligt fokus pa sannolikhetskartor som beskriver landskapsvérden i olika skalor & ena
sidan, med hur forvaltning kan ske genom att inkludera aktdrer och intressenter genom kommunikativ
planering & den andra. Projektet kan beskrivas som en “resa” som resulterat i insikten att det ar svart
for aktorer och intressenter i gemen att kommunicera fragor som handlar om integrerade sociala och
ekologiska system, det geografer kallar landskap. Vi har prévat rekommendationerna om hur man
bygger ekologiska och sociala infrastrukturer i praktiken inom ramen for arbetet med ett regionalt
initiativ for hallbara landskap i Bergslagen, i samband med folkomrostningen i Vilhelmina om
overledning av Vojméns vatten, tillsammans med transportsektorn och Sveaskog, och inom andra
projekt vid vért arbete i Litauen, Polen, Ukraina och Ryssland.

Var slutrapport utgors av manuskript till 12 faktablad som kan studeras enskilt, eller tillsammans som
en kurspdrm. Sammansittningen av faktablad ar ett forsok att underlétta motet mellan data om
tillstdndet i miljon som en kompass, och aktorer och intressenter pa olika nivéer som fattar beslut som
paverkar markanvindning och skotselmetoder som ett gyroskop for att halla balansen mellan
nyttjande, bevarande och aterskapande av biologisk mangfald pé land och i vatten. Vi kommer att
prova materialet pa en 10-veckor lang kurs for skogsmaéstarstudenterna vintern 2009. Efter detta
kommer vidare bearbetning att ske med andra medel. Vid ENGO-programmets slutméte i mars/april
2009 kommer varje faktablad att omfatta 4 sidor (vikt A3) och cirka 12,000 tecken. Klara resultat och
rekommendationer presenteras pa forsta sidan, pd sidorna 2-3 finns en ldngre version med
illustrationer och sist diskussion och rekommendationer om vidare ldsning av vara och andras studier,
liksom platser och personer som resurser for fordjupning. Faktabladen kommer att publiceras pa
www.euroscapes.org under 2009 (under utveckling se http:///demo9.impera.se). Dessa faktablad kan
ses som ett stod till naturvardsverkets arbete med landskapsstrategier’ och Sveriges arbete med
konventionen om biologisk mangfalds visioner om kommunikation, utbildning och allmén
medvetenhet”.
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1. Att bevara biologisk mangfald pa land och i vatten:
riktlinjer och ambitioner

PER ANGELSTAM e JOHAN TORNBLOM e JEAN-MICHEL ROBERGE ® ROBERT AXELSSON

Det finns manga uppfattningar om hur man ska balansera olika intressen i ett landskap. Summan av dessa
sammanfattas som riktlinjer pa nationell till global niva. Illustration av Martin Holmer.

e Begreppet biologisk mingfald 4r en term som skapades for att uppmérksamma och
beskriva méngfalden av arter, livsmiljoer och processer i ekosystem.

e Bevarande av biologisk mangfald innebir skydd av omrdden med hdga naturvarden,
naturvirdande skotsel, och aterskapande av vérden.

e Nivén for bevarande av biologisk méngfald 4r en samhaéllelig virdering med flera
mdjliga ambitionsnivaer i skog, kulturlandskap och stad pa land och i vatten.

e Det finns minst fyra olika ambitionsnivéer: (1) forekomst av arter, (2) livskraftiga
stammar, (3) ekologiska processer och samband, och (4) begreppet resiliens, som
handlar om anpassningsformagan hos bade ekosystemen och samhillets aktorer.

e Olika riktlinjer for biologisk mangfald har olika ambitionsnivaer: skogscertifiering och
den svenska skogs- och miljopolitiken har ldgre ambitionsnivaer &n riktlinjer inom EU
liksom olika europeiska och globala konventioner.

e Landskapets aktorer har olika kunskaper, mojligheter att agera och attityder till dessa.

e Det finns manga tecken pa att riktlinjerna dr svara att omsétta i praktiken for de
sektorer som brukar landskapet, i olika delar av landet och i olika ldnder.

e Det finns ett behov av att utveckla forum eller moétesplatser for aktdrer som vill bidra
till héllbar utveckling sa att samexistens underléttas mellan olika aktorers ansprak pa
landskap och regioner. Detta kallas landskapsansats (pa engelska ”landscape
approach”).



Riktlinjer for ekologisk hallbarhet och samverkan pa manga nivaer

Hur stor andel av landskapets skogar, kulturlandskap och stider pa land och i vatten behover
ha en anvindning vars huvudsyfte dr att bevara biologisk méngfald? Hur kan olika aktorer
inom ett omrdde samverka for att bevara arter, livsmiljoer och ekologiska samband genom att
bade ekologiska och sociala system anpassas till forandring? For att ge svar pa dessa fragor
méste man forst reda ut vad “bevarad biologisk mangfald” egentligen ér. Sedan maste man
tolka vad riktlinjer pa olika nivaer sdger om detta. Det handlar om skogscertifiering som
tillimpas pé foretagsniva och den nationella skogs- och miljopolitiken, liksom vad riktlinjer
inom EU, liksom pa europeisk och internationell niva uttrycker. I detta faktablad presenterar
vi en Oversikt 6ver hur “bevarad biologisk mangfald” kan tolkas som fyra olika
ambitionsnivaer, och sammanfattar hur nationella och internationella riktlinjer forhéller sig till
dessa ambitionsnivéer. Slutligen s& argumenterar vi for att olika forvaltnings- och
skotselmodeller méste samverka i1 landskap och regioner for att realisera visionen om bevarad
biologisk mangfald, vare sig ambitionsnivédn dr hog eller lag.

Fyra ambitionsnivaer for bevarande av biologisk mangfald

Begreppet biologisk méngfald &r komplext. Det omfattar mangfalden av arter, naturlig eller
kulturellt betingad artsammansittning pa en viss plats, deras genetiska variation, olika
livsmiljoer (strukturer och biotoper), och processer som gor att dynamiken mellan arter och
storningar for att skapa och underhalla biotoper vidmakthélls (se Faktablad 6). Det finns med
andra ord olika ambitionsnivaer for mangfaldens bevarande (Figur 1).

Socio-ekologisk
resiliens

Ekologiska
samband

Livskraftiga
stammar

Farekomst av
arter

Okande ambitionsniva

Figur 1. For tolkare av riktlinjer om biologisk mangfald och de svenska miljémalen ar det viktigt att inse att det
finns olika ambitionsnivaer for bevarande.

Den forsta nivan handlar om att bevara forekomster av arter pa kort sikt pa de lokaler dir de
finns idag eller vid en given historisk tidpunkt. Att spara trad, tradgrupper och nyckelbiotoper
ar naturvardsverktyg som tyvérr visar en blandad bild av vad som kan dstadkommas. Det
finns positiva effekter av att spara hogstubbar for insekter och vedsvampar’, samtidigt som
smé nyckelbiotoper utan buffertzoner inte tycks nd ambitionsnivan att bevara arter med délig
spridningsforméga p4 lingre sikt’.

> Lindhe (2004)
% Aune mfl. (2005)



Den andra nivan &r att bevara alla naturligt forekommande arter i livskraftiga stammar. For
att lyckas med det ricker det inte med att spara trdd och tradgrupper vid slutavverkning,
bevara nyckelbiotoper och att bedriva naturvardande skotsel i enskilda bestand. Det behovs
dven kvantitativa mal’ som bygger p4 ett systematiskt urval av fokusarter®, och en social
process med malet att sdkerstélla acceptans och funktionalitet for avsittningar (formella och
frivilliga) och naturvirdande skdtsel i ett helt landskap sa att funktionella nitverk av olika
livsmiljoer bevaras och vid behov éterskapas.

Den tredje nivan handlar om att bevara ekologiska samband. Detta kallas ofta for ekologisk
integritet’. Det handlar om till vilken grad ekosystemets struktur och funktion liknar dem som
ar typiska i motsvarande ekosystem i omraden som ar opaverkade av ménniskan, eller
ursprungliga och dnskvérda kulturlandskap. Stora rovdjurs kontrollerande effekt pa
populationer av stora vixtitare kan ses som ett exempel pa ett viktigt ekologiskt samband, och
for vatten dr vandrande fiskar och hur de pdverkas av vattnets variation och dynamik ett annat
exempel.

Den fjdrde och hogsta tinkbara ambitionsnivan handlar om resiliens, det vill sdga ett systems
formaga att klara storningar'®. Resiliens handlar bide om ekologiska och sociala system och
deras formaga att stidndigt anpassa sig till kontinuerliga férdndringar sdvél som omvélvande
storningar.

Riktlinjer pa olika nivaer

Skogspolitik betyder bdde dverenskomna riktlinjer pa en viss samhéllsniva (policy), och att
olika aktdrer bedriver politik genom att hdvda sina ansprak pa skogslandskapet. Av bada
dessa anledningar pagér en debatt 1 Sverige och andra lander om hur man kan uppna ett
ekonomiskt, ekologiskt och sociokulturellt hallbart skogsbruk. Olika lander i Europa gor olika
avvigningar''. I en globaliserad virld ar det dérfor angeldget att titta pa innehallet i det stora
antalet riktlinjer pa internationell, europeisk, EU och nationell niva som pa olika sitt
formulerar samhillets 6nskan att bevara den biologiska mangfalden'.

Skogscertifiering

Miljomirkningar av olika slag kan ses som exempel pa riktlinjer for hallbar utveckling som
genomfors frivilligt av naringslivet sjdlvt. Skogscertifiering &r ett av flera viktiga redskap for
utvecklingen mot ett uthdlligt skogsbruk i vdrlden, och bevarande av biologisk mangfald.
Genom att lata en oberoende certifierare intyga att skogen skots efter en viss standard vill man
visa omvérlden att det skogsbruk som bedrivs ar hallbart. Miljoméarkningssystem har tva
dimensioner, dels att kunna visa pa att man har system som mdjliggor stindig forbéttring (tex.
ISO 14000), och dels att man nar upp till en 6verenskommen standard (tex. FSC och PEFC).
Huruvida skogscertifiering ndr sina ambitioner att bevara biologisk mangfald ar dock helt
beroende pé standardens utformning, vilken i sin tur &r beroende pa marknadens krav, hur,
och hur ldnge systemet tillimpas. Med ett internationellt perspektiv sd behandlar de mest
ambitidsa standarderna alla fyra nivéerna, medan andra stéller mycket mattliga krav.

7 Angelstam mfl. 2004, Tear mfl. (2005)
¥ Roberge och Angelstam (2006)

? Pimentel mfl. 2000

' Gunderson och Holling 2002

" Angelstam mfl. 2005a

'> Angelstam mfl. 2004
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Kommunal 6versiktsplanering

Senast ar 2010 ska fysisk planering och samhallsbyggande grundas pa program och strategier
for hur gron- och vattenomraden 1 titorter och tétortsndra omraden ska bevaras, vardas och
utvecklas for savél natur- och kulturmiljé- som friluftsindamal, samt hur andelen hardgjord
yta 1 dessa miljoer fortsatt ska begrinsas. I den kommunala dversiktsplanen aligger det
lansstyrelserna att ta fram underlagsmaterial om mark och vattenforhallanden inom sina
respektive lan. I en rapport fran Sédra Ostersjons Vattenmyndighet'® dras en del viktiga
slutsatser och man menar att.

1. Lansstyrelserna bor se dver sitt underlagsmaterial med hansyn till vattenférvaltningen nér
flera aktorer dr inblandade.

2. Vattenforvaltningen ger mojlighet till integrerad planering dér dversiktsplanen &r ett
lampligt verktyg och allmédnheten kan ges tillfdlle till insyn, paverkan och delaktighet.

3. Kommuner och ldnsstyrelser bor ha ett battre informationsutbyte i fragor som ror
oversiktsplaner.

4. Eftersom vattenresurserna vad géller brukande och bevarande méste behandlas utifran ett
helhetsperspektiv i landskapet sa maste flera aktdrer involveras och samarbetspartners sokas
pa alla nivaer i samhéllet.

5. Ett forsta steg kan vara att (A) formulera och sammanstill strategiska fragor 1 berérda
kommuner, (B) skapa samarbetsprojekt for att ta fram mal, riktlinjer, policys och beslut, som
(C) inarbetas 1 de kommunala dversiktsplanerna enligt plan- och bygglagen.

Planering inom v&ag- och transportsektorn

Dagens transportsystem ir inte langsiktigt hallbart. Okningen av resandet och forindringen av
infrastrukturen har medfort omfattande ekologiska, sociala och kulturella effekter som pé inte
kunnat hanteras pa ett tillfredstéllande sitt med dagens forvaltning, planering och
nykonstruktion av transportsystem.

En aktor som varit kritisk till Banverkets och Végverkets resurstilldelning dr Naringslivets
Transportrad som hidvdar att Banverkets och Vigverkets riktlinjer och beslutsunderlag inte
ricker till'*. Kritiken riktar sig mot att de stora projekten “dter upp” medel som var avsedda
for drift och underhall av redan existerande infrastruktur. Man anser vidare att den nuvarande
langtidsplaneringen &r for komplicerad, papekar en brist i att genomforda projekt inte foljs
upp, och fragar vilka atgéarder som krévs for att minska transportsektorns negativa
miljoeftekter.

Den nationella skogs- och miljopolitiken
Malen for den svenska skogs- och miljopolitiken har skapats i flera omgéngar 1993, 1998,
2001, 2005. De foljande meningarna beskriver olika delar av mélen.
e Skogsmarkens naturgivna produktionsformaga skall bevaras.
e Skogen skall brukas sa att skogens naturliga vixt- och djurarter bevaras och kan
fortleva under naturliga betingelser 1 livskraftiga bestand.
e Hotade arter och naturtyper skall skyddas.

Den nya vattenforvaltningen — ett instrument i den kommunala planeringen” (Slutrapport, Oktober 2007,
Vattenmyndigheten Sodra Ostersjon).
' Niringslivets Transportrad (http://www.transportrad.se/web/Prioritera_logistiken 3 2 3.aspx)
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e Skogens kulturmiljovirden samt estetiska och sociala virden skall bevaras.

e Skogen och skogsmarken skall utnyttjas effektivt och ansvarsfullt sa att den ger en
uthallig och god avkastning.

e Skogsbrukets inriktning skall ge handlingsfrihet i fraga om anviandningen av vad
skogen producerar.

Vi tolkar detta som att fokus &r satt pa hogre ambitionsnivaer dn pd enbart forekomst av arter
pa kort sikt: det vill sdga malet avser bevarande av livskraftiga stammar och fungerande
ekosystem. Bevarandet av arter och ekosystem inkluderar bade naturliga och kulturellt
betingade livsmiljer”. Férutom detta s ska landskapets kulturella virden bevaras och ibland
aterskapas for att bidra till de boendes vélbefinnande och lokal utveckling och inflyttning.

Riktlinjer pa EU-niva

Sverige berors av flera riktlinjer pA EU-niva. Dessa riktlinjer understryker att ekologiska
samband ska bevaras eller dterskapas. Natura 2000 &r ett av EU: s bidrag till bevarandet av
biologisk mangfald pa Europaniva. Natura 2000 &r inte tdnkt som ett verktyg for att bevara all
biologisk mangfald utan avsett som ett ekologiskt ndtverk av skyddade kirnomriden. Inom
EU regleras naturvardsfragorna i forsta hand av habitatdirektivet och fageldirektivet som
infordes 1992 respektive 1979. Varje medlemsland ska vidta sddana atgérder att omrddena fér
det skydd och den skotsel de behover. I Sverige kommer huvuddelen av dessa omraden att
vara skyddade enligt naturvérdslagen.

P& EU-niva antogs ett nytt ramdirektivet for vatten &r 2000. Detta foljdes av svensk
lagstiftning i form av en vattenforvaltningsforordning'®. Syftet med vattendirektivet 4r att:
uppritta ett ramverk for att skydda vattendrag, vatten i 6vergdngszonen mellan inland och
kust, kustvatten och grundvatten. Malen &r att:

(1) forhindra ytterligare forsdmringar, bevara och forbittra statusen hos akvatiska och
terrestra ekosystem samt vatmarker, som &r direkt beroende av fungerande akvatiska
ekosystem,

(2) framja en héallbar vattenanvindning baserad pé ett langsiktigt skydd och skotsel av
tillgdngliga vattenresurser, och (3) efterstridva okat skydd och forbéttring av vattenmiljon
genom bland annat dtgirder for att minska och forhindra utsldpp och spill av miljofarliga
amnen, (4) minskad fororening av grundvattnet och skydd mot nya fororeningar, och (5) bidra
till att mildra effekterna av 6versvimning och torka.

Senast ar 2015 skall Sverige, enligt vattenforvaltningsforordningen, ha uppnatt god status for
samtliga vattenresurser. Da skall miljokvalitetsnormerna ha uppnatts. Det kommer att finnas
mdojligheter till forldngning (tidsfrister till 2021 eller 2027 {or t.ex. kraftigt modifierade
respektive konstgjorda vatten), men generellt sett &r siktet instillt pa december 2015. For att
nd mélsittningarna sa skapades vattenmyndigheter. I vattenforvaltningsférordningen ndmns
inte hur samverkan skall ske p4 lokal nivan inom ett avrinningsomrade eller del av sadant'’.
Vattenmyndigheterna har tagit fram forslag pa hur samverkansprocesser kan ga till. De
foreslar att vattenmyndigheter och linsstyrelserna organiserar samverkansgrupper, sa kallade
vattenrdd, i avrinnings- och delavrinningsomraden. Eftersom landanvdndning och aktiviteter
pa land starkt paverkar vattenmiljéer handlar det om att arbeta med hela avrinningsomraden,

'3 Angelstam (2006)

16 Arbetet med vattenforvaltningen &r reglerad i miljobalken och en sirskild vattenforvaltningsférordning (SFS
2004:660).
7 Jsborn mfl. 2006
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alltsé hela landskap. Observera att de dessa tva EU-direktive skiljer sig avseende synen pa
deltagande av lokala aktorer (se Tabell 1).

Internationella konventioner

Bernkonventionen tillkom 1979 och var den forsta internationella konvention som inriktade
sig pa att bevara arter och deras livsmiljéer. Den utgor samtidigt en av grunderna f6r EU:s
naturvardsarbete. I konventionen om biologisk méngfald lyfts begreppet ekosystemansats for
skotsel och brukande fram, vilket innebar den hdgsta ambitionsnivan med anpassningsbara
ekosystem och sociala system'®. Aven den Europeiska landskapskonventionen verkar i
riktning mot denna definition p4 hallbara landskap som omfattar landskap och samhille'’.

Ambitioner och riktlinjer har olika ambitioner

Om man jamfor de fyra olika ambitionsnivéerna for bevarande av biologisk méngtald
(férekomst, livskraftig stam, ekologiska samband, resiliens) med riktlinjer pa olika nivéaer fran
foretag till den internationella sé finns ett tydligt monster med 6kande ambitionsnivéer fran
den nationella till den internationella nivan (Tabell 1).

Tabell 1. Exempel pa att olika riktlinjer har olika ambitionsnivaer.

Riktlinje Forekomst av Livskraftiga Ekologiska Socioekologisk
arter stammar samband Resiliens
Skogs- Héansynsregler;  Landskaps- Naturvards-
certifiering Frivilliga planering branning
avsittningar av
nyckelbiotoper
Skogs- och Héansynsregler;  Skapa Skotsel av
miljopolitiken  Frivilliga funktionella formellt
avsittningar som nitverk av skyddade
nyckelbiotoper  reservat med omraden
lamplig skotsel
EU direktiv Skapa ett
for habitat och Europeiskt
faglar nitverk av
omraden for
naturvard
EU:s ram- Restaurering till  Inkludera aktorer
direkiv for gynnsam
vatten bevarandestatus
Konventionen Lagstifta for att  Bevarande av Uppmuntra
om biologisk bevara hotade ekosystem utvecklingen av
mangfald arter lokala och
regionala forum
for adaptiv
forvaltning

'8 www.cepatoolkit.org

"% Riksantikvarieambetet (RAA)
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Vill man bevara biologisk méngfald med mattliga eller hoga ambitionsnivéer pé lang sikt sa
méste man anvinda en omfattande verktygslada for bevarande, skotsel och terskapande®.
Detta maste dessutom ske med ett landskapsperspektiv, bade i meningen att omradet méaste
vara tillrdckligt stort och att samhéillets aktorer medverkar. Héar kan naturvarden léra av den
traditionella skogliga planeringen. Skogsbruk har en 1ang historia av hierarkisk planering i
flera olika steg. Man pratar om strategisk, taktisk och operativ planering. Det systematiska
arbetet for att bevara biologisk mangfald maste ske pa liknande sétt. Tyvérr finns tydliga
tecken pd att de ambitidsa visionerna pa den strategiska nivan dr daligt kopplade till det
operativa arbetet, och att kunskaper om vad uppfyllandet av olika riktlinjer rent konkret

innebdr ar bristfeilliga21 (se Faktablad 2 och 6).

Kvantitativ miljéanalys

For att nd 1 policy och riktlinjer uppsatta mal sa krdvs en kontinuerlig analys. Man méiste
forsté ett landskaps ekologiska status och utvecklingstrend. I princip s jamfors uppsatta mal
med det faktiska tillstdndet 1 landskapet for att identifiera brister som maéste dtgiardas. En
viktig del hir dr ocksa att utvirdera policy och riktlinjer for att forstd om de racker for att
uppnd de ldngsiktiga mélen (se Faktablad 4 och 11).

Hur kan aktorer med olika ansprak samverka?

I debatten om skogsbruk och 6kande ansprak pa landskapets naturresurser i form av
fiberrdvara och energi finns det manga som menar att det nu r “nog med naturvardsatgirder
och naturreservat”. Bevarad biologisk mangfald stélls hdar mot ekonomiska och sociala
dimensioner, liksom lokal och regional utveckling pa landsbygden. Inom delar av skogsbruket
pekar man pé att nu har tillrdcklig hdnsyn tagits och att ytterligare restriktioner riskerar
néringens existens. I kommunerna talar man om att strandskydd, naturreservat och
biotopskydd riskerar att ldgga en “d6d hand” 6ver landskapet och forhindrar ekonomisk
utveckling. Detta stir dock i kontrast till innehéllet i policy och riktlinjer pé olika nivéer.
Négra aktorer argumenterar for att den biologiska mangfaldens roll som producent av
ekosystemtjanster och som grund for upplevelseniringar dr undervérderad.

I den fortsatta diskussionen om bevarande av biologisk mangfald ar det viktigt att forsta hur
olika aktdrer kan bidra till att forverkliga samhéllets riktlinjer och ambitioner genom
samverkan®. Viktigt dr ocks4 att beslutsfattare forstar landskapets aktorer och deras ansprak.
Men var finns métesplatser for samverkan och forstaelse idag? Ett slags forum &r
skogsstyrelsens sektorsrad, vilka dock har kritiserats for att vara dominerade av olika
intresseorganisationer®. Biosfaromrade och Model Forest r tvd andra exempel pa koncept
med malet hallbara landskap som viixer fram internationellt** (se Faktablad 9). Det dr
angeldget att utvirdera dessa och andra ansatser for att utveckla forum fér samverkan mellan
aktorer med olika anspréak pa att bruka landskapet.

2 Angelstam mfl. (2005b), Szaro mfl. (2005)

21 Sandstrom mfl. (2006), Borgstrom mfl. (2007)
22 Carlsson (2008)

2 Sundstrém (2005)

#* Axelsson och Angelstam (2006)
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governance. In: Frostell, B. (ed) Proceedings from the VHU Conference on Science for
Sustainable Development, Link&ping, Sweden, 2007, pp. XX-XX.
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2. Hallbara landskap: analysera ekologiska och sociala
system!

PER ANGELSTAM e JOHAN TORNBLOM e ROBERT AXELSSON e MARINE ELBAKIDZE

Att se landskap som integrerade sociala och ekologiska system ar en forutsattning for att genomféra riktlinjer
om bevarande, skétsel och aterskapande av biologisk mangfald. Illustrationer av Leonid Kovriga och Martin
Holmer.

e ”Skog till nytta for alla”. Sa lyder skogspolitikens korta sammanfattning av de
ekonomiska, miljoméssiga och socio-kulturella malen. Motsvarande ambitioner finns
for landsbygdens kulturlandskap, urbana miljéer och vatten.

e Har beskriver vi ett sétt att beakta skogens alla virden och dir praktiker, offentlig
sektor och forskare samverkar i ett landskap,.

e Vi praktiserar metoden med fokus pd miljomaélen 1 ett antal fallstudier i Sverige,
Ryssland och Osteuropa.

e Med naturvetenskapliga metoder tar man forst reda pa om det finns tillrdckligt med
fungerande nétverk av livsmiljoer med tillrdcklig kvalitet for att bevara livskraftiga
stammar av olika arter, ekologiska samband och landskapets ekologiska formaga att
anpassa sig.

o Direfter tar man reda pa vilka aktorer som verkar i landskapet, och deras behov. Det
sker med ett samhallsvetenskapligt arbetssétt genom intervjuer och enkdter.

e Sidana analyser, som gors tillsammans med berdrda aktorer, ger forutsattningar for att
skapa ett forum och en process for samverkan.

e Utifrén detta kan planerings- och skdtselmetoder utvecklrekommenderas.

e Kunskap och teknik for ett ekologiskt hallbart skogsbruk finns, men skogliga aktorer
maste vilja tillimpa dessa och samarbeta sé att fungerande nétverk av livsmiljoer for
arter finns.

e EU Leader, Model Forest, Biosfiromrade och vattenmyndigheternas vattenrdd &r
exempel pa samarbetsforum och processer
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Det fungerar inte alltid sa bra i verkligheten...

Det har gétt tjugo ar sedan utvecklingen av riktlinjer om hallbarhet tog fart i slutet av 1980-
talet. Manga studier har visat att det inte ir sa enkelt att omsitta riktlinjer i praktisk handling.
I en lang rad fallstudier har den naturliga utgdngspunkten varit att boérja med de olika
kategorierna av markégare och brukare som finns ett landskap, liksom de som pa andra sétt
nyttjar landskapets olika virden. Genom moéten och intervjuer, dédr informanterna inkluderas 1
vidare och vidare cirklar, kan man identifiera de yttre ramarna for vilka som nyttjar
skogslandskapets vdrden. Den ekologiska statusen for de flesta svenska regioners och
landskaps befinner sig langt fran de politiska milen®, och samverkansprocesserna har
kommit igdng, men fungerar ofta daligt*®. Mangden déd ved, gammal skog och 16vskog &r
betydligt mindre dn det som behdvs for att bevara livskraftiga populationer av alla arter i vara
skogar. Vara vattendrag har inte den goda ekologiska status om EU:s ramdirektiv for
vattenstravar mot. Detta innebér att vi dr 14ngt i frdn mélet att bevara den biologiska
mangfalden.

Bevarande, skotsel och aterskapande ér de tre huvudgrupper av praktiska verktyg som behdvs.
En regions ekonomiska historia och dgoforhallanden ar tva viktiga dimensioner som
metoderna och ambitionerna att bevara mangfald maste anpassas till. Att analysera detta
kallas tvddimensionell bristanalys®’, och vi anvinder den for att ta reda pa hur olika brukare
och nyttjare av landskapet bidrar till att genomfora visionen om hallbara landskap i praktiken.

Bristanalys pa tva satt

Integrerade analyser av natur och samhille kréver att natur- och samhéllsvetenskapliga synsitt
och metoder kombineras. Figur 1 visar de olika stegen i den tvddimensionella bristanalysen.
Med kunskaper om ett landskaps miljétillstdnd kan man planera och ge
skotselrekommendationer. Genomforandet av atgérder maste sedan ske i dialog mellan olika
samhéllsektorer pa olika nivaer. Utan att fa igdng en sddan fortlopande process kommer det
att bli svart att bruka ett landskap. Vi tar nu skog, som ska vara till nytta for alla, som ett
exempel.

Samhalle - l__ Natur

3. Utvardera genomférancde 1. Regional bristanalys

2. Behow: farsta, kunna, vilja 2. Landskapsanalys

L
1. Inventera aktérer J 3. Skogsskitsel

TTEu T

>
<1 F 4
-

Lo TN, )
1‘:1_ :_,”.- .'_.f

Figur 1. Tvadimensionell bristanalys innebar att man man integrerar samhéllsvetenskapliga och
naturvetenskapliga metoder for att utvardera genomfoérandet av riktlinjer i ett landskap.

» Miljémalsradet (2008)
%6 Sandstrom mfl. (2008)
7 Angelstam mfl (2003), Lazdinis och Angelstam (2004)
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Naturvetenskapliga metoder...

Skogspolitikens delmal "att bevara livskraftiga stammar av alla naturligt forekommande
arter” 4r sé tydligt att det kan tolkas naturvetenskapligt®. Det finns mycket kunskap om hur
mycket som dr tillrdckligt av olika livsmiljoer och strukturer for att politikens mél ska kunna
forverkligas pa lang sikt. Det finns dven en lang tradition av skoglig planering som gar att
overfora pa naturvirdsplanering for att fatta beslut om skotsel av skog for bdde bevarande,
hallbart nyttjande och restaurering av till exempel skog. Regional bristanalys och
landskapsanalys dr exempel pa tva nya tekniker for planering av skydd, skotsel och
restaurering av skog. Att bevara arter kraver en tillrackligt stor areal av lampliga livsmiljoer
med tillrackligt god kvalitet (habitat). Syftet med regionala bristanalyser r att fa en
uppfattning om vilka livsmiljoer som det finns tillrackligt av eller for lite av 1 olika regioner
(se Faktablad 11).

En regional bristanalys bor foljas av en utvirdering av livsmiljoernas funktionalitet. Till
skillnad fran de regionala analyserna baseras sddana rumsliga landskapsanalyser pa kunskaper
om arter som dr specialiserade pa olika skogstyper och som det ofta rader brist pa.
Informationen om arters krav och landskapsinformation frdn databaser och andra kéllor
integreras i GIS* (Geografiska informationssystem). Det resulterar i kartor som beskriver om
de 6ar av livsmiljoer som finns verkligen fungerar som en sa kallad gron infrastruktur. De
visar alltsé trakter i landskapet som tillgodoser krav pa tillrdckligt stora bestdnd med lamplig
livsmiljd, och bestdnd som ligger tillrdckligt ndra varandra for att tillata att individer litt kan
rora sig mellan de olika bestdnden. Nitverk av olika livsmiljoer behandlas som separata grona
infrastrukturer’’. Landskapsanalysen kan ses som en bedémning av skogsarealernas
funktionalitet bade med avseende pé individers och populationers krav. Landskapsanalyser
visar ofta att regionala bristanalyser overskattar den areal som kan bedémas som funktionell.
Detta visar i sin tur att rumslig planering kréavs for att gora bade naturvarden och
skogsproduktionen mer effektiv.

...och samhallsvetenskapliga

Niér analyser av landskapet i relation till miljomalen visar att det finns brister i den grona
infrastrukturen, bor man utvirdera samhéllets formaga att vidta atgirder for att bevara, skota
eller aterskapa denna. Samhéllets viktigaste aktorer ute 1 landskapet bestar av de som dger, de
som brukar skogen samt de som ser till att de formella och informella regelverken och
riktlinjerna efterlevs (se Faktaruta 1).

Faktaruta 1

En méngfald av aktorer

Alla de individer, organisationer och foretag som pé ett eller annat sétt nyttjar skogen i vid
bemaérkelse kallas aktorer. Har finns en blandning av foretag, hierarkiska strukturer och
horisontella nidtverk. Det kan rdra sig om upplevelsendring, jigare, bar- och svampplockare,
boende i omradet, skogsbolag, privata skogsigare, riksantikvarieimbetet, skogsvardsstyrelsen
och hembygdsforeningar.

¥ Angelstam och Andersson (1997)

¥ Geografiskt informationssystem (GIS) ir digitala kartor for att samla in, lagra, analysera och presentera
lagesbunden information. GIS beskrivs som ett datoriserat informationssystem med funktioner for inmatning,
bearbetning, lagring, analys och presentation av geografiska data. I ett GIS ingér en eller flera databaser. Ett
geografisk informationssystem &r skapat for att man skall kunna arbeta med databaser som &r kopplade till
geografiska koordinater. GIS mdjliggér att man pa manga olika sétt snabbt kan behandla och visualisera
informationen.

% Detta arbetssitt beskrivs ndrmare i SLU Fakta Skog 7/2003.
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Ett forsta steg &r att identifiera dessa aktdrer och kartera de olika nétverk som finns (se figur
1). Genom intervjuer och enkéter tar man reda pé vilka aktorernas behov dr. Samtidigt
kartldgger man aktorers forstaelse av olika forvaltningsprinciper och andra aktorers
perspektiv, kunskaper om nédvindiga atgirder, och formigan och viljan att genomfora dem.
Med hjélp av denna inventering beddmer man hur stort geografiskt omrade som maste beaktas
for en héllbar forvaltning av olika vérden i landskapet. For att planera for en uthallig
virkesproduktion s& behover vi kunskap om den rumsliga fordelningen av bestand med olika
alder, tradslagsblandning och markbeskaffenhet. For att bevara eller dterskapa en fungerande
gron infrastruktur dr dessa data ocksd mycket centrala. Faktablad 12 beskriver detta i detal;.

Landskapet
Skog

Sverige har en lang historia av intensivt nyttjande av skogarna for virkesproduktion. Den
traditionella skogsndringen &r en viktig sektor i svenskt niringsliv och nettoexporten av
skogsprodukter ger arligen ett mycket stort bidrag till den svenska ekonomin. Men begreppet
hallbart skogsbruk sammanfattas kort i orden ”Skog till nytta for alla” vilket innebér att fler
mal en rent ekonomiska ska nas. Sen ungefar tvd decennier har produktionsmalet fatt samsas
med ett miljomal. Undan {f6r undan tar 4ven nya socio-kulturella mél form. For att samordna
allt detta dr det nu viktigt att utveckla former for samverkan och verktyg for planering av
besténd, landskap och regioner (se Faktablad 11). Den traditionella skogsndringen bestar av
virkesproducenter, travaruindustri samt pappers- och massaindustri. ”’Skog till nytta for alla”
innebdr att denna grupp méste vidgas. Samverkan mellan aktorer (se faktaruta 1) innebér att
de maéste forstd varandras perspektiv och dela pa relevant information. Ett av de svenska
skogliga miljomélen kan tjana som exempel — att bevara livskraftiga stammar av alla
naturligt forekommande arter. Har forvintas landskapets aktorer gemensamt sdkerstélla att
det finns ett fungerande nétverk av olika slags skogar. Dessa skogar ska bade leverera
livsmiljoer for arter, vara fungerande ekosystem och producera virke till industrin med
bibehéllen, och helst 6kad produktionsforméga. Pa detta naturkapital vilar ytterst vr
ekonomiska och sociala vélfard. For att forverkliga miljomalet maste man ha kunskaper om
landskapets miljohistoria och status, om hur olika aktorer uppfattar olika riktlinjer och i vad
man de kan samverka for att nd malet.

Kulturlandskap och tatorter

Ett av landsbygdens sirdrag dr den fysiska miljon som préiglas av det brukade landskapet med
sina naturresurser, landskapets brukare och deras sociala relationer. Naturresurserna i vid
bemadrkelse dr en produktionsfaktor som stricker sig hela vigen frin trdvaru-, livsmedels- och
fiberproduktion med alla dolika mdjligheter till vidareforadling, vidare till den biologiska
mangfalden, naturmiljons virde for boende, turism, fiske och fritid®!.

Dagens naturresursanvindande vilar i hog grad pa foretag med anknytning till jordbruk,
skogsbruk, fiske, traidgardsodling och rennéring. Den grunden ar historiskt betingad, bade i
sin fysiska form och genom att den format de institutionella ramvillkoren: normer, traditioner,
organisationsformer, aktiviteter, med mera. Hur dessa nédringar utvecklats historiskt far
konsekvenser for bade det lokala niringslivet och det lokala samhillet i vid bemirkelse. Det
far ocksé foljder for landskapets och platsers attraktivitet och for alternativa sitt att bruka
landskapet. En mangfacetterad och hallbar anvindning av landskapet hinger samman med de

31 Landsbygdsutvecklingsrapporten/FORMAS
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areella ndringarnas forméga att langsiktigt bruka och forvalta naturresurserna i samverkan
med andra samhillsaktorer.

Vatten

Vattendirektivet (Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/60/EG) ger en ram for
samarbete 1 vattenfragor inom EUs. Direktivet trddde i kraft 22 december ar 2000 och ska
vara genomfort i alla medlemslénder &r 2015. Direktivet har som syfte att etablera ett
gemensamt regelverk pa EU-niva for skydd av resursen vatten. Vatten inkluderar hér alla
typer av vatten tex. sjoar och andra vattendrag, kustvatten och grundvatten. Det handlar
frimst om att forbattra miljdarbetet genom en gemensam lagstiftning for vatten. Viktiga delar
ar att minska fororeningar, frimja hallbar vattenanvindning, forbéttra tillstandet for
existerande akvatiska ekosystem och reducera effekterna av 6versvamningar och torka.
Direktivet fastslar att landerna ska arbeta med en helhetssyn i sin vattenforvaltning, och da
utga fran avrinningsomraden (naturens egna vattengrénser) i stéllet for av manniskan skapade
administrativa granser. Vattenforvaltningsforordningen (SFS 2004:660), som i svensk lag
omsitter vattendirektivet innebidr delvis en ny syn pa vattenvéard. De storsta fordndringarna ar
att vattenforvaltningen skall baseras pd avrinningsomrdden och i samverkan med berdrda
aktorer. Det innebdr att myndigheter maste samverka med berorda aktorer och att man
tillsammans tar fram underlag till de beslut som vattenmyndigheterna skall fatta. I samband
med beslut skall ocksé aktorerna involveras 1 formella samrad. Den nya vattenforvaltningens
arbete har delats in i ett antal delmoment som aterkommer i sexarscykler. I samtliga dessa
delmoment skall myndigheter, aktorer och allmdnhet samverka. Vattenrdd dr tdnkta att utgora
grunden for en sddan samverkan.

Samordning saknas i landskapet

Vi har studerat manga olika landskap i1 Sverige, norra Europa, Ryssland och Ukraina och pa
de allra flesta hall noterat att man &r délig pd samverkan. I tva litauiska skogsforvaltningar
visade det sig att de flesta aktorerna kénner till biologisk méngfald, men att man har
importerat begreppet utan att egentligen veta vad det innebér i form av dtgidrder och mal som
kréavs for att bevara de hoga naturvirden som fortfarande finns kvar. I alla de tre Baltiska
landerna har man fokuserat pé olika metoder att bevara biologisk mangfald. Samverkan
mellan ldnderna ar dalig, och alla tre skulle vinna pa ett systematiskt erfarenhetsutbyte. I
Mellansverige arbetar vi med tre fallstudier som representerar landskap med olika slags dgare
(se Figur 2). I den forsta 4gs skogen fraimst av manga, sma, privata markdgare (Kilsbergen
och Nirkeslitten nira Orebro). I den andra dgs skogen av ett stort skogsforetag (Sifsens
socken i Ludvika kommun), och i det tredje fallet &r det en blandning av ménga olika
dgarkategorier (omrddet kring nedre Sarsen: Orebro: ménga, sma Farmebofjarden: en
Dalilven). Resultaten visar att det i realiteten B prias oo i/

finns ett mycket litet antal skogliga

beslutsfattare (ndgra fa virkeskopare och
radgivare) och att samverkan mellan olika
aktorer &r bristfallig. Ytterligare studier 1
Helgeéns avrinningsomrade, Vilhelmina,
omraden i Ryssland, Finland, Polen och
Ukraina stoder detta.

Figur 2. Ostra Mellansverige domineras av privatagda
marker och skogsholag. Det lokala beslutslandskapet
ger darmed olika forutsattningar for samverkan och
dverblick dver ett lokalt landskap.
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Vagar

Ett Mistrafinansierat forskningsprogram forsokt bidra till utvecklingen av strategier, metoder
och verktyg for att uppna ett framtida transportsystem som ska vara vil anpassat till
landskapets natur- och kulturvérden och som dessutom skulle kunna skapa anpassas i harmoni
med miljékvalitetsmalen®”. Syftet med forskningsprogrammet var att det skulle utvecklas i
nédra samarbete mellan forskare, planerare och flera berdrda myndigheter. Avndmarkontakt,
nitverksbyggande och mélorientering har varit nyckelord for verksamheten och INCLUDE
projektet samfinansieras av Mistra, Vigverket, Banverket, Riksantikvariedmbetet,
Naturvardsverket, Fiskeriverket. Erfarenheter fran detta projekt visar bland annat att
avnidmarna inte dr en enhetlig grupp och att de méste ldra sig att samarbeta sinsemellan,
behovet av att kartldgga policys, riktlinjer samt avnamarnas problem och behov, forskare fran
olika discipliner maste arbeta tillsammans (tvédrvetenskaplig forskning), avndmare och
forskare maste arbeta tillsammans (transdisciplindr forskning) och att avndmarna precis som
forskarna méste ha finansiering och tid for sitt deltagande i ett sddant projekt. Under
projektets tre ar sa lyckades forskarna utveckla ett visst samarbete 6ver disciplingridnserna. De
ovriga punkterna fanns inte forutsittningar att lyckas med dé de ej togs med 1 berdkningarna
initialt.

Erfarenheter av samverkan bor utvarderas

I manga ldnder har man forstatt att olika aktdrer méste samarbeta for att nd overgripande
samhéllsméal®. Olika typer av forum for samverkan vittnar om det (se Faktaruta 2). De
erfarenheter som gjorts inom ramen for olika typer av forum i landskap med olika ekonomisk
historia och forvaltningssystem kan om de utvirderas ge ny vardefull kunskap. Det kraver att
man med en tvirvetenskaplig ansats studerar forvaltning, samverkansprocesser, historiska
anvindning, politiska system, status och trender vad giller hdllbarhet for att forstd vilka
modeller for lokal forvaltning som fungerar bést i olika sammanhang. Att leva upp till
begreppet héllbar utveckling i praktiken dr en stor utmaning som kréver innovativa processer
hos foretag, offentlig férvaltning och universitet. Men vem tar ansvaret for att limna det
sektoriella tinkandet och arbeta i hela landskap?

32 TransportMistra (2006-2008)
3 The Global Land Project, www.eururalis.eu (Verburg)
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Det faktiska lokalsamhéllet, dar natur och ménniskor finns, ar en naturlig utgdngspunkt. Men
d& maste det finnas olika typer av forum (se Faktaruta 2) for samverkan och kommunikation
pa landskapets villkor. De enskilda aktdrernas sérintressen maste kombineras med en
helhetssyn pé landskapet.

Faktaruta 2

For att prova olika modeller for hallbart skogsbruk i1 vid bemérkelse utvecklade man i Kanada
i borjan av 1990-talet ett koncept kallat "Model Forest”. Model Forest implementerades pa ett
antal olika platser med avsikt att tdcka in skillnader i1 &gande och historia. Begreppet Model
Forest innebér (1) ett partnerskap av aktorer som utgor (2) ett forum for hallbar utveckling av
landskap 1 samforstand i1 (3) ett geografiskt omréade och. Det internationella natverket av
Model Forest omfattar ett 40-tal omradden. Europas forsta Model Forest invigdes i Vilhelmina
1 september 2004. I Bergslagen pagér bildandet av en regionalt forum inspirerat av Model
Forest.

’Biosphere Reserve”, pa svenska biosfaromrade, inrdttades 1968 av UNESCO i form av
programmet Ménniskan och Biosfédren. Syftet &r att bevara biologisk méngfald, frimja lokal
héllbar utveckling samt stddja miljodvervakning, forskning, utbildning och information. Ett
omrade som utses till biosfaromrade ska vara tillrdckligt stort for att uppfylla de tre
funktionerna. Omradet ska ocksa vara indelat i zoner, fran skyddade till brukade omraden, for
vilka man definierar tydliga mal. Det finns drygt mer dn 500 biosfaromraden i vérlden, varav
tvd 1 Sverige. I Sverige stoder Naturvardsverket utvecklingen av biosfairomraden. Flera nya
initiativ dr pa gdng och forstudier har genomforts eller pagar pa flera platser. De som har
kommit lingst ir Nedre Dalilven, Vinerskirgarden/Kinnekulle och Ostra Vitternbranterna.
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3. Paraplyarter for funktionella land- och vattenmiljéer

JOHAN TORNBLOM e ERIK DEGERMAN e JEAN-MICHEL ROBERGE e PER ANGELSTAM

Naturlandskapets sammansattning av arter, strukturer i olika skalor och ekosystemprocesser &r viktiga att forsta
for att bevara biologisk mangfald. lllustration Martin Holmer

e En paraplyart dr en specialiserade och arealkravande art vars bevarande innebdr att
andra arter med liknande krav pa livsmiljoers kvalitet och kvantitet med stor
sannolikhet kommer att bevaras.

e Vitryggig hackspett och lax dr paraplyarter for I6vskogar respektive storre oreglerade
vattendrag.

e Kunskaper om arternas livsmiljoer och vilka kvaliteter och hur stora arealer som
arterna kraver hjilper oss att nd flera miljomal pa en géng.

25



Det behévs fungerande genvagar!

Kunskaper om specialiserade och arealkrdvande arter underléttar genomforandet av miljomal
om biologisk méngfald pé land och i vatten. Arterna har anpassat sig till olika naturliga
storningar i landskapet. Det handlar bland annat om brand, dversvdmningar och predation. For
en enskild arts fortbestand pa kort sikt krévs att omradet har tillrackligt bra kvalitet savél som
en tillrdcklig areal for en individs hela livscykel. For att bevara en livskraftig population pa
lang sikt behdvs dessutom ldmpliga och sammanhéngande livsmiljoer i tillracklig miangd
inom ett landskap eller region. Med EU-direktivets sprik handlar det om hela
avrinningsomraden.

De nya vattenmyndigheterna har tillkommit for att forbéttra miljotillstandet i vara sjoar och
vattendrag. Som underlag finns ett ramdirektiv frdn EU som ska tillimpas inom stora
avrinningsomraden. Det finns nu i Sverige fem sa kallade vattendistrikt: Bottenviken,
Bottenhavet, Norra Ostersjon, Sodra Ostersjon och Visterhavet. Samordning mellan sektorer
och lokal forankring dr nyckelbegrepp i arbetet med att beskriva vattenkvalitet i olika typer av
vattenmiljoer och att komma 6verens om miljokvalitetsmal samt att formulera atgérdsforslag
for att nd mélen.

Den stora utmaningen ar hur vattenmyndigheterna tillsammans med och andra aktorer ar hur
man samtidigt ska kunna hantera effekter pé de storre vattensystem av olika typer av
markanvéndning som skogsbruk och jordbruk liksom av vattenreglering. Hér finns flera
kritiska fragestillningar: Ar de aktdrer som brukar landskapets olika virden beredda att ta
konsekvenserna av samhéllets och allménhetens ansprak pa levande sjoar och vattendrag? Hur
mycket kan man reglera en dlv eller ett vattensystem innan olika ekosystemprocesser,
livsmiljoer och arter forsvinner? Vet vi vad som &r mest kostnadseffektivt ur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv nir vi véiger olika ansprék mot varandra lokalt, regionalt eller
nationellt?

Att na god ekologisk status kan tolkas som att det maste finnas en ~’gron-bla infrastruktur” i
landskapet. Denna bestar av nitverk av olika land- och vattenmiljoer som &r funktionella ur de
mest krdvande arternas eget perspektiv. Funktionalitet innebér att individer av olika arter kan
forflytta sig mellan olika omraden utan hindrande barriérer, till exempel via korridorer och ett
omgivande landskap som tillater spridning. Studier har visat att fragmenteringstroskelvirdet
(det vill sdga hur splittrad en naturtyp eller ett substrat kan vara) fér miangden livsmilj6 pé
landskapsniva tycks ligga runt 10 till 20 procent for den vitryggiga hackspetten. Hur mycket
av olika livsmiljer krévs 1 vara vattensystem for att bevara livskraftiga populationer av till
exempel flodpérlmussla, oring eller lax? Det vet vi dnnu inte. Lax och 0ring skall gérna
dessutom tdla en viss beskattning i form av ett visst fisketryck.

Vad ar en paraplyart?

Olika arter i ett landskap har mer eller mindre 6verlappande krav pa livsmiljons kvalitet och
areal for att bevara livskraftiga populationer. Inom de omraden dér livsvillkoren for mycket
kridvande arter r tillgodosedda, kan flera andra arters livsmiljéer gynnas betydligt. En
paraplyart dr en kridvande art vars bevarande ger skydd ét flera arter med liknande kvalitativa
krav pé livsmiljoer. Paraplyartsbegreppet har foreslagits som ett verktyg som kan underlitta
naturvardsarbetet i skogen. Vi menar att kunskaper om paraplyarter bor ligga till grund for hur
man arbetar med att nd ”god ekologisk status” inom hela avrinningsomraden och landskap pa
land och i vatten pa samma géng.
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Vitryggig hackspett

Den vitryggiga hackspetten dr en specialiserad och arealkrdvande art som é&r ett exempel péd en
bra paraplyart. Studier i Osteuropa, dir det fortfarande finns funktionella nitverk av
livsmiljder, visar att den dr beroende av stora arealer 16vrik skog med mycket dod ved. Denna
livsmilj6 har blivit séllsynt i Sverige pa grund av ett intensivt nyttjande av landskapets skogar
och kulturlandskap under lang tid. Som en f6ljd av detta har den vitryggiga hackspetten
minskat drastiskt under de senaste 100 aren i Sverige och kan idag betraktas som utdod. Trots
detta kan ett atgirdsprogram som bygger pa kunskaper fran “referenslandskap” i Osteuropa
anvéndas for att ateretablera vitryggen, samtidigt som en sddan insats kan gynna ett stort antal
mindre krivande arter som annars skulle riskera att std pa tur {for ett eventuellt utddende.

Ett sdrskilt atgardsprogram for bevarande av vitryggen och dess livsmiljoer togs fram ar 2005
av Naturvardsverket. Skydd och restaurering av vitryggsbiotoper kommer att bevara och i
vissa fall aterskapa viktiga strukturer och processer i skogslandskapet. Detta antas pa goda
grunder gynna drygt 200 andra rodlistade arter som dr beroende av 16v och déd ved. Denna
slutsats stods av andra studier som har visat ett samband mellan hdckning eller férekomst av
vitryggig hackspett och hog art- och individrikedom i de lokala ekologiska samhéllena (Figur

).
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En annan vélstuderad art dr laxen. Dess ekonomiska betydelse ar vilkdnd, liksom ménniskans
intresse och fascination for arten. Laxen dr beroende av flera olika typer av livsmiljoer under
sin livscykel. Dessa livsmiljoer har paverkats av ménniskan genom historien. Laxen dr
intressant som modellorganism i flera olika landskapsekologiska sammanhang dé dlvar och
vattendrag préaglas av sammanhéingande funktionella strukturer (lek-, uppvéxt- och
tillvaxtmiljoer) och processer (6versvamning) som skapar forutsittningar for vattendrags
dynamik, struktur och artsammanséttning. I en dlvdal med ordrda flédesprocesser skapas
forutsittningar for 16v och déd ved bade pa land och i vatten. Aterkommande dversvimningar
skapar forutséttningar for 16vskog intill och utefter vattendrag, och olika processer som
erosion, brand, 6versvimningar och baveraktivitet genererar dod ved till vattendragen.
Dérmed har strukturer som dldre 16vskog och dod ved en naturlig koppling till vattensystem
med aterkommande storningar som brénder och dversvamningar. Idag saknas kvantitativa
uppskattningar pd manga hall av hur mycket lax som véra svenska dlvar en gdng kan ha
producerat. For att f4 en uppfattning om vara laxilvars produktionskapacitet for langsiktigt
uthéllig forvaltning erfordras kunskap frén vattendrag i landskap som har ingen, liten, mattlig
respektive stor paverkan av olika typer av markanvéndning, brukningsintensitet och
vattenreglering.
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Jamforelser av de nedre delarna av storre vattendrag i Bottenhavet-Bottenviken visar att
artrikedomen bland fiskar var 30 % hogre pd strommande lokaler som hade lax dn pé
motsvarande lokaler utan lax. Denna skillnad kvarstod dven nir effekten av vattendragsbredd
och vattenhastighet tagits bort. Totalt ingick 1775 vattendragsavsnitt pa i medeltal 683 m? i
analysen. Lax forekom péd 77 % av de undersokta lokalerna. Pa dessa lokaler forekom andra
arter som kriver strommande vatten och ordérda vandringsleder mer frekvent &n pé lokaler
utan lax (Figur 2). Pa lokaler utan lax forekom istillet mer av normalt sjélevande arter, en
indikation pé att den normala stromvattenfaunan var stord. Lax visar sdledes god potential
som en tdnkbar paraplyart for denna typ av stromvatten.
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En vision for hallbara
landskap

Samhéllets ambition att bevara livskraftiga stammar av alla naturligt férekommande arter &r
en del av det man kan kalla for strdvan efter hdllbara landskap. Livskraftiga populationer
kréaver att det finns en tillricklig méngd av olika slags naturligt forekommande land- och
vattenmiljoer med ldmplig kvalitet och kvantitet av t.ex. 16vskog, dod ved, lek- och
uppvixtsubstrat, kantzoner och vitmarker. Dessutom krdvs en rumslig och tidsmissig
fordelning av livsmiljoerna sé att de bildar ett funktionellt nidtverk pa bade kort och lang sikt.
Béde vitryggig hackspett och lax forekommer i dlvdalar dér dterkommande skogsbriander och
Ooversvamningar genererar 16vtrad, dod ved, och 16vforna till vattendragen. Som paraplyarter
garanterar detta att andra arter gynnas. For att ticka in de olika naturligt forekommande
miljéer som finns i ett landskap behdvs en representativ svit med ett antal arter. Deras
funktion som paraplyarter méste testas och utvédrderas vetenskapligt for att kunskaper om
deras krav ska kunna anvéndas (se Figur 3). Det kan vi gbra genom att studera arter i omraden
dédr man fortfarande kan finna livskraftiga populationer av dessa arter. Vi kallar sddana
omraden for referenslandskap. Vi kan ocksé studera

den historia som lett fram till det naturtillstdnd som

rader idag och tolka aktuella tillstdnd utifran “ '
samhillets dokument och intentioner. Genom att
blicka bakét pa var historia och
naturresursanvindning kan vi formulera visionen for
morgondagens landskap och avrinningsomraden for
var egen skull och for kommande generationer.

Figur 3.

Den rumsliga och tidsmassiga variationen av olika livsmiljoer,
processer och funktionella strukturer i olika skalor inom hela
avrinningsomraden och landskap &ar avgoérande for att
vidmakthalla den biologiska mangfalden. Illustration av Martin
Holmer.
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4. Hur mycket ar nog for att bevara arterna?

PER ANGELSTAM e JEAN-MICHEL ROBERGE e JOHAN TORNBLOM
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Sverige

Novgorod,
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Naturligt
dynamiska
skogar
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Ett landskaps ekonomiska historia paverkar biologisk mangfald. Mangden dod ved ar en viktig indikator pa
detta.

e Den svenska skogs- och miljopolitikens mal dr att bevara livskraftiga stammar av de
naturligt forekommande arterna.

e En mycket lang historia av markanvandning i form av skogs-, jord- och vattenbruk har
kraftigt minskat midngden av olika livsmiljoer for arter, vilket har gjort manga hotade.

e Kunskaper om hur mycket arter krdver av livsmiljoer i olika skalor fran trdd och
bestéand till landskap och regioner behovs for att bedoma om vi nar samhéillets
miljomal.

e Studier av vedsvampar, insekter, faglar, fiskar och ddggdjur visar att det finns
troskelvdrden och darmed granser for hur stor landskapsomvandling som individer och
lokala stammar av olika arter tal.

e Mingden dod ved, gamla trdd, lovtrdd och gammal skog ligger idag langt under dessa
troskelvirden i stora delar av véra svenska landskap.

e Medan det kommer att bli svart att bevara livskraftiga stammar av de mest kravande
arterna i Sverige, dr detta dnnu sa linge enklare i linder med en kortare historia av
landskapsomvandling. Ostersjoregionens Vist och Ost ir ett bra exempel pa denna
kontrast.

e Eftersom de faktorer som styr markanvéndning dr transnationella (handel) och globala
(klimat) ar det viktigt att vi sprider kunskap om vad arter krdver for att livskraftiga
stammar av arter ska kunna bevaras.
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Fran riktlinjer till kvantifiering

Enligt nationella och internationella riktlinjer handlar hallbart skogsbruk om att tillgodose
ekonomiska, miljoméssiga och socio-kulturella virden. Det innebér ibland att man méste sétta
granser sa att de olika intressena kan samsas. Anspraken pa vilka varor och tjdnster som ett
hallbart skogsbruk ska ge 0kar dock stadigt: det handlar om fiberravara for traprodukter,
massa, papper och energi, om biologisk mangfald och om skogens sociala virden. Detta har
lett till en fornyad diskussion om hur mycket av olika skogsmiljoer som &r nog for att
forverkliga den svenska skogs- och miljopolitiken. P4 uppdrag av Skogsstyrelsen har det
nyligen gjorts ett forsok att tolka den svenska skogs- och miljopolitikens intentioner
kvantitativt’®. Vi presenterar kunskaper som bidrar till méjligheterna att uppskatta hur mycket
av olika skogsmiljoer som behdvs for att nd skogs- och miljopolitikens mal att bevara
livskraftiga stammar av de naturligt forekommande arterna. Inom ramen for en allt mer
internationellt praglad forvaltning av naturresurser argumenterar vi dven for att sprida goda
kunskaper om arters krav och olika verktyg for artbevarande internationellt.

Hur har landskapet forandrats fran naturlandskapet till nu?

Att studera hur landskap foridndras 6ver lang tid fran naturlandskapet till dagens brukade
landskap &r forenat med ménga svarigheter. Att kombinera resultat fran olika typer av
forskning &r en bra metod. Skogshistoriska studier med hjélp av gamla skogsbruksplaner,
skoglig statistik och kartor; jamforelser av skogar i landskap och regioner med olika
brukningshistoria; och datamodellering ir tre bra ansatser som kompletterar varandra™.

Dod ved

Maingden dod ved i ett landskap &r relaterad till dess brukningshistoria. Detta syns tydligt i
bade tid och rum. Analyser av historiska data 1 Dalarna under cirka hundra ér visar att da
avverkningarna av naturskogar borjade fanns drygt 10 m’/ha av stdende dod ved, och redan pa
1950-talet hade detta reducerats till en tjugondedel’®. Samma ménster finns d& man jamfor
méngden dod ved i europeiska landskap med olika historia®’.

Aldre skog ]

40 4
35 4

Studier som bygger pa modellering av tallens och

30 4
254
20 4

—e— Brukad skog
(Kowdozersky)

---o--- Resenat
(Kostamuksha)

granens biologi visar att naturlandskapet var
dominerat av gammelskogar’®. Dessa modeller

15 4
o
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Andel av landskapet (%)

bekriftas av bdde brandhistoriska studier och

jamforelser av landskap med olika historia®. 1 N S N
Slutsatsen &r att vi har reducerat arealen gammelskog 40 §0 120 160 200 240
frén storre delen av landskapet till ndgra enstaka Haerstasser @0

procent. I praktiken kommer gammelskogar bara att

finnas i formellt och frivilligt skyddade omraden. Denna “gruvbrytning” av gammelskogar
pagar just nu i Ryssland, och skedde i Sverige under 1800-talet. Aldersfordelningen pa
moranmarker i Ryssland, dels i ett stort reservat i Karelen och i brukad skog i det nérliggande
sydvistra Murmansk lén, visar detta tydligt i diagrammet harintill*’.

** Angelstam mfl. (2007)

3 tex. Ostlund mfl. (1997), Angelstam och Dénz-Breuss (2004), Pennanen (2002).
3 Linder och Ostlund (1998)

37 Angelstam och Dénz-Breuss (2004), Shorohova och Tetioukhin (2004)

3¥ Pennanen (2002)

¥ Angelstam och Kuuluvainen (2004)

* Angelstam mfl. (2004) och Elbakidze mfl. (2007)
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En svit av paraplyarter beh6vs

Paraplyarter &r arealkrdvande indikatorarter vars forekomst innebér att ocksd andra arter finns
i en viss skogsmiljo (se Faktablad 3). Eftersom ett landskap innehéller ménga biotoper behovs
alltsd kunskaper om troskelvédrden for en hel svit av arter. Detta for att ticka alla olika
skogstypers egenskaper. Lavar, vedsvampar och mossor ar i Sverige viktiga indikatorarter for
skogar med hdga naturvirden i bestandsskala. En lamplig kombination av olika
stannfagelarter tdcker in manga av de krav som arter har pé olika skogsmiljoer i
landskapsskala (se Tabell 2).

For att kunna gora relevanta studier av kritiska troskelvédrden ar det viktigt att manga
individuella landskap kvantifieras nir det géller sammansdttning och struktur. Dessa matt kan
sedan relateras till olika organismer i relevanta livsmiljéer. Troskelviarden formuleras pa
individskala (forekomst) och populationsskala (utdéende). Den absoluta storleken pa ett
tillrackligt stort landskap kommer dérmed att variera mellan organismer. Nya studier av
hackspettar visar att troskelvédrden finns i bade bestdnds- och landskapsskala, och att vissa
arter fungerar som paraplyarter i landskapsskala.

Vad kraver arterna?

Béde forskning som baseras pd modellering, och filtstudier av arter i landskap med olika
historia, visar klart att det finns kritiska intervall for hur olika méngder av livsmiljo paverkar
arter’'. Den metod som forskarna anvént 4r att studera specialiserade arters respons pa
fordndringar i livsmiljoers kvalitet och méngd i landskapet i olika skalor, fran trdd och
bestand till landskap och regioner. Pa bestdndsniva och landskapsnivé visar studier av sérskilt
kriavande arter att det gar att definiera intervall for minimiméngden av olika resurser (som
t.ex. dod ved och gammal skog) som ér tillrdcklig for olika arters forekomst (Tabell 1).

Tabell 1.

Den svenska skogs- och miljopolitikens mal &r att bevara de naturligt forekommande arterna i livskraftiga
stammar. Var utgangspunkt ar att detta mal nas med stor sannolikhet om man formulerar kvantitiva mal som
bygger pa vad de mest kravande arterna kraver. Har presenteras nagra djurarters krav pa mangden dod ved och
skog av olika aldrar.

Arternas krav Killa
Ddd ved (volym)
Vitryggig hackspett > 8-17 m3/ha (stdende, 16v) Roberge (2006)
Tretdig hackspett > 14-18 m3/ha (staende, barr) Biitler et al. (2004a,b)
Hotade tickor >20 m3/ha Penttild et al. (2004)
Kriavande > 20 m3/ha och betydligt mer for de Jong et al. (2005)
vedskalbaggar vissa arter
Aldre skog (% i
landskapet)
> 30 % skog dldre &n 60 ar Angelstam (2004)
Tjader > 60 % skog dldre an 40 ar Jansson och Andrén (2003)
Komplett mestig >9-17 % éldre 16vrik skog Carlson (2000)
Vitryggig hackspett > 15 % éldre 16vrik skog Jansson och Angelstam
Stjartmes (1999)

“! Fahrig (2001, 2002), flera artiklar i Angelstam mfl. (2004)
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Dessa kunskaper om hur mycket som ar nog av olika livsmiljoer for sirskilt krdvande arter
har betydelse pé tva sitt. For det forsta sd innebir forekomst av kritiska troskelvérden att det
gér att formulera mitbara mal som tolkar skogs- och miljopolitiken. Detta &r i sig ett viktigt
meddelande att sprida till olika beslutsfattare. For det andra kan sddana kunskaper ligga till
grund for systematisk naturvardsplanering. Bristanalys &r ett verktyg pa strategisk niva, och
landskapsplanering ett verktyg pé taktisk nivé (se Faktablad 11)*. Med utgangspunkt frén den
svenska skogs- och miljopolitikens mal att bevara livskraftiga stammar sé &r syftet med
bristanalys att géra en bedomning av om tillrackligt stora arealer har en markanvéndning som
gor att detta mél kan nés. Eftersom olika regioner i Sverige inte har samma uppsittning av
livsmiljoer, och olika livsmilj6er &r har olika behov av avsittningar for naturvérd, bor
bristanalyser goras for varje region for sig. Syftet med landskapsplanering ar att omsétta den
strategiska analysens slutsatser genom att bestimma var i landskapet skydd, skotsel och
eventuellt dterskapande krivs sé att fungerande nétverk av livsmiljoer bevaras.

Vad hander med arter i landskap med olika historia?

Hur stimmer detta arbetsséitt om man tillimpar det i en region och utvirderar det genom att se
pa vad som egentligen hint med arterna? Monstret blir tydligt om man gér tillbaka tillrackligt
lang tid eller jamfor landskap i regioner som har rejéla skillnader i historia. Den vitryggiga
hackspetten var vanlig i stora delar av Sverige under 1800-talet d& dess livsmiljo var vitt
spridd, precis pd samma sitt som denna art dr vanlig i skogarna i Baltikum och Vitryssland.
Det pdgar dock just nu en snabb fordndring av skogsbruket med en 6kad brukningsintensitet i
centrala och 6stra Europa. Om man dér inte vet om de langsiktiga ekologiska behoven for att
bevara biologisk mangfald utan bara lar om de mél som formulerats i Sverige, till exempel i
form av skogliga sektorsmal och standarder for skogscertifiering, sd ar sannolikheten stor att
Osteuropas &nnu s linge mer ursprungliga skogar i framtiden kommer att foriindras pé
samma for den biologiska mangfalden negativa sétt som skett i Visteuropa (se figuren nedan).
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Relativ méangd dod ved

Matningar av de skogskvaliteter som gor att arterna finns kvar visar pa drastiska skillnader mellan brukade
skogar som i Skottland och Sydsverige & ena sidan, och skogar med kort historia i Osteuropa och naturskogar &
den andra. Bra exempel &r jattetrad, dod ved och gammelskogar. Figuren visar den relativa mangden av dod
ved pa marken i denna gradient. Det horisontala bandet visar ungefar hur stor relativ andel av staende déd ved
som &r nog for specialiserade arter som tickor och hackspettar. Slutsatsen &r, om man vill bevara biologisk
méngfald, att &terskapande av livsmiljéer behdvs i Vast, och att skogsbruket kan fortsétta att intensifieras i Ost,
till en viss grans.

> Szaro mfl. (2005), Angelstam mfl. (2003), Angelstam och Térnblom (2007)
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Internationell utblick: anpassningar till historia och beslutslandskap

Sverige, liksom Finland, uppvisar ménga goda exempel pa hur man effektivt kan producera
stora mingder virke och fiberravara. Detta har givit nordiskt skogsbruk ett gott rykte bade i
Ostersjdregionen och globalt. Sedan ett par decennier har bevarandet av den biologiska
méngfalden blivit en ny utmaning att 16sa, och andra skogliga varden borjar ocksa betonas.

I princip finns det manga mojligheter att kombinera naturvardshédnsyn, olika
skogsbruksmetoder och reservatssystem for att bevara livskraftiga stammar av arter. Men,
eftersom vi har en ldng historia av intensivt bruk av véra landskap, och med dagens
vérderingar en uppkommen “miljoskuld”, s dr detta en krdvande uppgift. Valmojligheterna ar
starkt begransade till olika varianter av den “Svenska Modellen”. Den har hittills inneburit att
generell hdansyn och frivilliga avséttningar kombineras med en mindre del formellt skydd.
Skogsbruk har numer blivit en global verksamhet. Det dr darfor mycket angelédget att anpassa
16sningarna bade till landskaps och regioners historia, och till hur d4gande och brukande av
skogsresurserna ser ut. Detta géller bade det avldnga Sverige och i1 andra linder dér nordiska
foretag och myndigheter ar verksamma. Vi menar att det dr viktigt att man skiljer pé de
atgarder som Sverige av historiska skal dr begrénsat till, och det val av olika kombinationer av
skogsbruk, skogsreservat och aterskapande som passar i andra linder och regioner. I
allménhet kan man séga att med en kort brukningshistoria sd dr valmojligheterna avsevirt
storre 4n om brukningshistorien ar 1ang. Framfor allt sa &r mojligheterna att lyckas med att
bevara biologisk méngfald olika.

Sverige har utvecklat goda exempel pé praktiskt arbete med naturvérd for att aterskapa
biologisk mangfald, liksom hur man kan gora systematiska grundliga analyser for strategisk
och taktisk naturvirdsplanering. Dessa bor spridas till andra ldnder med liknande behov. Men,
att salufora den svenska modellens verktygslada och méalformuleringar i ldinder som har en
mycket kortare brukningshistoria, gynnar vare sig biologisk méngfald eller svensk
skogsndrings konkurrenskraft pé lang sikt. De ekologiska kunskaper om vad arter behdver har
Okat avsevirt de sista dren och forvintas bli dven béttre 1 framtiden. Att sprida dessa till olika
aktorer pa lokal, regional, nationell och global nivé dr av yttersta vikt om man vill bevara
biologisk mangfald.
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5. Processer i landskap: brand, baver och bonde

JOHAN TORNBLOM e PER ANGELSTAM e MARINE ELBAKIDZE e LENNART HENRIKSON

Biologiska, fysiska och manskliga stérningar ar viktiga for att bevara biologisk mangfald. Illustration av Martin
Holmer och foton av Per Angelstam.

e Biologisk méngfald handlar om arter, livsmiljoer och ekosystemprocesser. De tva
forsta dr konkreta och enkla att se medan processer inte ér lika synliga hela tiden, och
darfor mer svarfingade.

e Processer som orsakar storningar i hela landskap kan vara fysiska som brand och vind,
orsakade av vilda djur och véxter som béver och insekter, och en del av manniskans
brukande av landskapet.

e For Sveriges barrskogslandskap var branden den storning som frimst formade
naturskogslandskapets utseende och skapade olika livsmiljoer. ASIO-modellen dr en
metod att dela in skogslandskapets standorter efter brandfrekvenserna Aldrig, Sillan,
Ibland och Ofta, och planera olika skogsskotselatgirder pa olika standorter sa att arter
kan bevaras.

e Bivern ér en art som ur ett landskapsperspektiv har paverkat vattendragen genom att
ddmma upp, skapa dod ved. Den har under de senaste 8000 aren bidragit till
avrinningsomraden flodesdynamik i tid och rum. Detta har padverkat ménga
organismer och ekosystem fran skogslandskapet ned till sldttlandskapet.

e Sveriges mest produktiva marker har anvénts for jordbruk och boskapsskotsel 1
tusentals ar. Denna hévd har gett upphov till ett kulturlandskap med en fauna och
flora, liksom stora upplevelsevirden.

e For att bevara, skota och dterskapa livsmiljoer for arter behovs faktiskt storningar
orsakade av brand, baver och manniskans hdvd och betande kreatur. Det gér inte att
finna en enhetlig skotselmodell for alla landskap 1 hela vért avldnga land. Utmaningen
ar att lara fran referenslandskap som representerar bade naturligt dynamiska landskap
och traditionella kulturlandskap, bade pa land och i vatten.
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Stoérningar som forutsattningar for biotoper och arter

Vegetationens fordelning i dagens landskap ér orsakat av en rad olika faktorer. Mest
grundldggande dr abiotiska faktorer som klimat, topografi, jordarter och bergarter. Dessa ger
olika forutsittningar for biologiskt liv och sétter ddirmed grénser for olika arters utbredning i
Sverige, savil som olika landskap och stdndorter. Till detta kommer fysiska storningar som
brand och vind, liksom den paverkan som vissa arter som baver och insekter har péd
ekosystemet. Slutligen har mianniskan genom sin ibland omfattande paverkan pé landskapet
direkt och indirekt fordndrat forhallandena for véxter, svampar och djur.

Tidigare var det vanligt att landskapet fornyades av storskaliga storningar. Vi tinker oss ett
stort avrinningsomrade for ndgra hundra ar sedan i Dalarna eller Smaland. Uppe lidngs kronen
pa vattendelaren brann torrare tall- och ekmarker oftare &4n idag, men med relativt 1ag
intensitet. Langre ner i sluttningen fanns en dynamik orsakad av brand och stormar som
skapade forutséttningar for flera dldersklasser av trdd och nedbrytningsstadier av dod ved. I
landskapets fuktigaste delar bildade skogar med ett stabilt mikroklimat och en riklig tillforsel
av dod ved mer eller mindre sammanhingande ndtverk, ofta i anslutning till vatten. I vattnet
och speciellt i skogsvattendragen f6ll dod ved ner och skapade smé dimmen, och dér
landskapet var flackt var bavern vanlig och stérre dammar skapades som dvergavs efter ett
antal &r p& grund av predationstryck eller fodobrist. Omforingen av skogsmark till
jordbruksmark borjade tidigt pd de bordigaste markerna, dér hav, floder och stora issjoar
lamnade efter sig finkorniga bordiga jordar. Detta ledde till ett mycket variationsrikt landskap
med en gradvis 6vergang mellan skogar med olika storningsregimer, dynamiska vattendrag,
och ett kulturlandskap med grasbiarande mark med spridda grova gamla trdd och grasmark
utan vuxna trid.

Storningar i landskap

Brand med olika frekvens

De boreala skogarna ér praglade av brand och ménga av dess arter dr anpassade till ett liv
tillsammans med skogselden. Hur ofta och med vilken intensitet det brinner 1 naturskogen
paverkas av olika naturgivna forutsattningar som jordarter, fuktighetsforhdllanden och
topografi men dven av klimat och vider, liksom av slumpen®. Tre faktorer 4r framforallt
avgorande:

e Den viktigaste faktorn dr komplexet jordart, markfuktighet och vegetation. B16t mark
brinner mycket séllan (med ett planeringsperspektiv aldrig) medan brandfrekvensen
stiger allteftersom markfuktigheten avtar i riktning mot fuktig, frisk och torr mark. Pa
liknande sétt finns en gradient frén finkorniga jordarter med hoga orter till
grovkorniga ris och lavmarker. Detta samband géller 1 den lokala skalan inom
bestandet och i hela landskapet.

e Vissa omraden undgar brand till f61jd av sin beldgenhet i landskapet. Nordsluttningar
brinner mer séllan @n sydsluttningar pé norra halvklotet. Skyddade platser som raviner,
Oar och myrholmar brinner mer séllan. Konkava delar i landskapet brinner generellt
sett mer sédllan och mindre intensivt 4n konvexa.

e Till sist pdverkas ocksé brandintensiteten av den regionala humiditeten. Ju ldngre
vésterut och ju hogre upp 6ver havet man kommer desto hogre ér luftfuktigheten och
desto lagre dr brandfrekvensen.

* Niklasson och Granstrém (2001), Angelstam och Kuuluvainen (2004)
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Kunskaper om brandens beteende i olika vegetationstyper och regioner ger en god grund for
hur ett skogsbruk kan bedrivas som bevarar livsmiljoer och dirmed arter. Fén blota
gransumpskogar eller fjéllskogar som Aldrig brinner, via skogar som brinner Séllan eller
Ibland men med hogre intensitet till torra tallmarker som brinner Ofta men med lag intensitet.
Initialerna i dessa olika brandfrekvensklasser gav namn at ASIO-modellen som forklarar hur
skogsskotseln kan hirma de naturliga storningarna i barrskogslandskapet** (se Faktaruta 1).

Faktaruta 1 - Definition av ASIO-klasser

A-mark dr blot skogsmark som praktiskt taget aldrig brinner. A-mark &r ofta beldgen i mer
eller mindre kontinuerliga strk langs vattendrag och strander och bildar dirfor ofta ett stabilt
nitverk av skogsbestand vars egenskaper fordndras mycket sakta dver tiden. Granen
dominerar ofta pd de véta stdndorterna men tillgangen pé I6vtrad kan vara stor, speciellt vid
strander.

S-mark &r fuktig skogsmark som séllan paverkas av brand. Hoghdjdsskogar i anslutning till
den fjdllndra skogen ar exempel pa skogar som har ett sa fuktigt lokalklimat att
brandfrekvensen sjunker. Nér skogsbrand eller stormféllning séllsynt intréffar fr vi med stor
sannolikhet ett rikligt 16vuppslag, med ett successivt dvertagande av gran.

[-mark ar alla friska marker dér definitionen ar att det brunnit ibland. Undantaget de omraden
som pd grund av sin beldgenhet inte har kunnat nas av brand eller som gjort att
brandfrekvensen varit 14g. Marken fér ofta ett rikligt 16vuppslag vid hyggesupptagning eller
skogsbrand och 16vbrinnor &r typiskt.

O-mark &r alla torra marker dér vi haft den hogsta brandfrekvensen. Det naturliga efter brand
ar tallforyngring, men dven med ett visst lovtradsinslag. Exempel pd omraden &r lav- och
ristypsskogar, hed- och hillmarksskogar.

Det boreala naturlandskapet innehaller en mangd mer eller mindre brandstérda omraden, genomvévda av strak
och partier som sallan eller aldrig har avbrants och darfor erbjuder stabilare miljoer (till vanster). Pa de av eld
praglade omradena har en del trad 6verlevt och antagit ansenliga aldrar. P& stora ytor finns lévskogar som
sakta later sig invaderas av gran (mitten). Lovet utgor dven i senare successionsstadier ett betydande inslag. En
myckenhet av dod ved, bade som staende torrakor och pd marken liggande lagor, karaktariserar saval
brandfalten som brandrefugierrna. Pa de torraste tallmarkerna brinner det flera ganger per sekel (till hogra).
Kunskaper om brandens beteende i olika vegetationstyper och regioner ger en god grund fér hur ett skogsbruk
kan bedrivas som bevarar funktionella livsmiljéer och darmed arter. Foton av Per Angelstam fran Ryska
naturskogar.

* Angelstam (1998), Riilcker mfl. (1994)
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Bavern — skogsmastare i ekologi?

Bévern anses allmént som “landskapsingenjoren” eller den “’grona skogsméstaren” som
ddmmer och stiller till oreda i skogen genom att gnaga ner 16vskog och ddmma vattendrag.
Detta bidrar till att hoja grundvattennivan som dréanker intilliggande bestdnd. Fa andra arter
kan forma landskapet och skapa sa varierade forutsiattningar och strukturer genom sin
verksamhet som bévern. Bévern paverkar funktionella strukturer och processer som skapar
bade biotiska och abiotiska forutsittningar for minga andra arter. Utifran dessa kriterier
passar bivern vél in som en nyckelart och som indikator pa ekologisk integritet och
funktionalitet i olika skalor inom ett avrinningsomrade (Faktaruta 2). Den sista bédvern tror
man skots ndgon gang i slutet pad 1800-talet for att terintroduceras i Sverige igen runt 1920
med djur fran Norge.

Faktaruta 2

Nyckelarter (Keystone species) dr arter som har en avgorande betydelse for
biotopens/landskapets funktion och stabilitet. Till exempel kan ndmnas toppredatorer som
vargen som gor att konkurrensen halls nere mellan bytesdjur sé att ménga arter kan
samexistera. Andra exempel ar herbivorer som haller marker 6ppna s& ménga
storningskrdvande véxter och insekter som behdver dessa véxter kan finnas.

Paraplyart (Umbrella species) ér ett senare begrepp och beskrivs som en art som stéller sa
stora krav att om den bevaras sa dr det sannolikt att manga andra arter klarar sig.

Figur 1. Referenslandskapet dar bland annat brand och baver formade avrinningsomradets mosaikartade
strukturer. Illustration Martin Holmer.
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Enligt en nordamerikansk sammanstillning av historiska uppgifter om baverns utbredning och
antal inom den norra hemisfdren har man konstaterat att avrinningsomrédden med frdnvaro av
méinsklig paverkan och i huvudsak opéverkade baverpopulationer troligen haft en dammtéthet
pa 1 medeltal 10 dammar per km i de mer langsamt strémmande vattendragsavsnitten. For att
bevara funktionella livsmiljoer och arter maste man ta hansyn till hur vattendragen sag ut
innan vi 1 Sverige utrotade bavern. Kénner man i sa fall till hur ménga bévrar det fanns i
Sverige innan arten forsvann i slutet pa 1800-talet? Finns det verkligen en acceptans och
tolerans bland skogs- och markdgare for en art som bédvern inom ett delavrinningsomride eller
en brukningsenhet? Hur manga dammar respektive hur manga béavrar kan vi tédnka oss for att
uppnd “god vattenstatus” enligt EU: s vattendirektiv och den svenska vattenforvaltningen

Manniskans havd

Medan skogsbrukets metoder bor efterlikna de naturliga storningar som fanns i ett
naturlandskap for att bevara arter sa har ménniskan 1 andra landskap med lang tids
kulturpdverkan skapat ett biologiskt kulturarv. De kan kallas virdbiotoper, som alltsd kraver
viss typ av hdvd eller skotsel for att besta. Detta maste man ta hdnsyn till 1 det praktiska
arbetet med att kombinera produktion och milj6 i det avldnga landet Sverige.

Omforingen av skogsmark till jordbruksmark borjade tidigt och ledde till ett landskap med
gradvisa overgangar mellan skog, grasbarande mark med spridda grova gamla och ibland
hamlade tréd, och grasmarker utan vuxna trad. Hér fanns forutséittningar bade for arter som
var knutna till naturskogen, och arter som kommit in med utséde eller pd annat sétt spritt sig
genom minniskans forsorg. Genom slatter och bete bevarades mer eller mindre trddbevuxna
grismarker under 1ang tid. Overgangen till hagmark, det vill siga betade, vanligen fore detta
l6véngar, innebar vissa fordndringar for marklevande organismer medan tradskiktet
fortfarande var intakt och dirmed en viktig skogsmiljo; &ven om den idag inte rdknas till
dgoslaget skogsmark. Den traditionella kunskapen om hur man anvinder olika marker for
olika former av bruk av landskapet resulterade i ett zonerat landskap (se fotografi nedan).

Bondens traditionella bysystem i Europas skogs- och bergslandskap innebar en zonering fran byns centrum till
dess periferi (dvs det latinska domus, hortus, ager, saltus and silva)®.. Till vanster i bilden syns kyrkan omgiven
av hus langs en & som rinner i dalens botten. I de privata tradgardarna finns manga frukttrad och barbuskar.
Langre till hoger i bilden finns en mosaik av grasmarker med falt av olika slag och ho pa tork. Langst till hoger
finns skogen, som betas av kreatur som vandrar in och ut ur byn p& smala inhagnader vagar, fagator. Dessutom,
ovanfor tradgransen pa drygt 1000 meters hojd finns betade samfallda grasmarker. Bild fran den Ukrainska byn
Volosyanka i Skole kommun Karpaternas véastra del. Foto Per Angelstam.

* Elbakidze och Angelstam (2007)
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Behovet av referenslandskap, samverkan och utbildning

Vattenforvaltningen, som &r det svenska genomforandet av EU: s vattendirektiv, innebér att
Sverige skall kartldgga och analysera alla vattenforekomster och faststilla miljoméal och
kvalitetskrav samt uppritta atgardsprogram och dvervaka vattenmiljéernas status. Syftet dr att
uppnd malsittningen ’god vattenstatus” i alla vatten senast ar 2015. ”Referensforhallanden
och miljokvalitetsnormer” dr nyckelord i beddmningen av vilken status eller kvalitet en
vattenforekomst har och foljaktligen hur langt fran malet god vattenstatus denna forekomst ar.
Ju mer vattnet avviker frén referenstillstindet — hog status — desto sdmre dr dess kvalitet eller
status. Fradgan som da maéste stillas dr; kdnner man verkligen till hur referensforhallandena sag
ut fran ett historiskt perspektiv da vi till exempel hade livskraftiga populationer av béver i
hela Sverige, eller dr det viktigare att forsoka lyssna och forsta vad allménheten forst och
framst vill ha?

Ett hllbart nyttjande av véra landskap och vattenresurser dr en viktig och stor utmaning. Att
hantera komplexa uppgifter kréver att manga deltar i diskussionen om bade problem och
16sningar, dér erfarenheter fran forskning om landskap, avrinningsomraden och olika projekt
och initiativ kommer till anviandning. Det finns ett tydligt behov av en dialog och en
samverkansprocess om hur olika aktdrer uppfattar vad som egentligen ar hallbara
skogslandskap och avrinningsomraden (se Faktablad 12).

For att dessutom forsté vilka olika typer av infrastrukturer som kravs for ett héllbart
skogslandskap maste det till en medvetenhet om dess ekonomiska, ekologiska och
sociokulturella forutséttningar som de beskrivs internationellt och nationellt. Det kriver i sin
tur en kontinuerlig kommunikation, fort- och vidareutbildning och allmin medvetenhet som
presenterar strategiska, taktiska och operativa verktyg for morgondagens forvaltning och
brukande av landskap och avrinningsomraden.
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6. Mata biologisk mangfald i landskapet - fran riktlinje till
brukningsenhet

PER ANGELSTAM e JEAN-MICHEL ROBERGEe JOHAN TORNBLOM

e Att mita biologisk méngfald innebér att skapa méatt som fangar upp identiteten och
mangfalden av arter, livsmiljoer och processer 1 olika skalor, tex. i skogens bestand,
landskap och regioner.

e Som komplement till 6vervakning av provytor och pa regional och nationell niva
behovs dvervakning av landskap.

e Vi ser att miljostatus och trender kopplade till den biologiska méngfalden méste
kommuniceras till beslutsfattare och allméinhet pé ett effektivt, lattillgédngligt och
intressevickande sitt.

e Vi diskuterar betydelsen av kommunicerbara indikatorer pa nationell och
internationell niva.
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Lang svensk tradition av dvervakning

Miljoovervakningsverksamheten av tillstdnd och trender i svensk milj6 har en lang historia
bade i skogen och i vatten. Till en bdrjan var detta en verksamhet som frimst handlade om att
sakerstélla ett Idngsiktigt ekonomiskt utnyttjande av naturresurser. Exempel pa detta ar
kartlaggningen av gamla vérdefulla ekar och tallar samt fiskrika och ibland
flodpérlmusselforande vattendrag som pabdrjades redan for flera hundra &r sedan. En
periodvis intensiv naturresursexploatering tvingade sa smaningom fram ett reglerat och ett
mer langsiktigt nyttjande av dessa naturresurser. Som ett resultat av detta utvecklades en rad
olika inventeringsprogram och miljodvervakningsstrategier.

Da det dr omojligt att 6vervaka samtliga arter eller aspekter av terrester och akvatisk
biodiversitet har anvindandet av olika indikatorer som técker in en rad olika kriterier och
element i begreppet hallbart naturresursutnyttjande aktualiserats. Ur ett internationellt
perspektiv har olika politiska processer stimulerat utvecklingen av kriterier och indikatorer f6r
ett hallbart skogsbruk i synnerhet, men &dven for hallbar naturresursforvaltning i en mer allmén
mening®®. Detsamma giller ur ett europeiskt perspektiv dir behovet av att anvinda indikatorer
for biologisk méngfald i europeiska och nationella miljoovervakningsprogram manifesterats.
Ett exempel dr Ministerkonferensen for skydd av Europas skogar (MCPFE). Dér har en
mingd olika indikatorer utvecklats for att kunna utvérdera den biologiska méngfaldens olika
aspekter.

Indikatorer pa skoglig biodiversitet och funktionella strukturer i
olika skalor

Biologisk mangfald har definierats och omdefinierats upprepade ganger och dr idag ett av de
mest (miss!)brukade uttrycken inom miljodiskursen. Ar 1992 antogs konventionen om
biologisk mangfald som da definierades som: “variationen bland alla levande organismer
fran alla kallor pa land, i havet och i 6vriga akvatiska system och de ekologiska komplex som
dessa ar en del av; vilket innebar mangfalden mellan arter, bland arter och ekosystem”. En
definition som i detta sammanhang lyftes fram baserades pa genetisk, organism- och
ekosystemniva som de frimsta komponenterna av biologisk méngfald. Ytterligare ett antal
komponenter som ansags som avgorande for den biologiska mangfalden var processer som
brand, 6versvimningar, bete, svamp och insektsangrepp som tillsammans med funktionalitet
foreslogs som viktiga aspekter att beakta genom direkt eller indirekt miljodvervakning som i
sin tur kunde kopplas vidare till en rad olika policydokument och skétseldtgarder.

Vi fokuserar pé de tre komponenter, dvs. sammanséttning, struktur och funktion, dér
funktionalitetsaspekten associerar till de processer som underhéller och bevarar olika
funktionella strukturer i landskap och avrinningsomraden i ett ekologiskt tidsperspektiv. Har
finns dven ett behov av att involvera ett evolutionért tidsperspektiv genom djupstudier av
olika ekosystemprocesser som péaverkar olika typer av naturbruk och globala
klimatforandringar.

Pa uppdrag av Skogsstyrelsen jamfordes i vilken utstrackning olika element av den biologiska
mangfalden i tre olika rumsliga skalor i sjdlva verket dvervakas inom respektive
administrativa region i Sverige®’. Slutsatsen fran denna studie visade att tickningsgraden av
olika insamlade data var vildigt ojdmnt férdelad medan sammanséttningen var relativt vil

% Lammerts van Bueren och Blom (1997)
7 Angelstam mfl. (2003)
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representerad forutom for ett helt landskap. Ekologisk funktionalitet var inte alls
representerad. Sérskilt tydlig var bristen pd kunskap om funktionell konnektivitet mellan olika
nitverk av skyddade respektive brukade livsmiljoer.

I detta sammanhang ser vi ett stort behov av att bygga upp en miljoovervakningsstrategi som
beaktar tillstdndet hos de biologisk mingfald-komponenter som innehaller variabler som
representerar sSammansattning (arter och gener), struktur (livsmiljoer) och funktionalitet
(processer) bade pé land och i vatten och gidrna samtidigt. I frigor som roér planering och
skotsel av landskap och avrinningsomréaden ér det en rad olika rumsliga och tidsmissiga
perspektiv som méste beaktas. Det giller inte minst arbetet med att bevara den biologiska
méngfalden, dér beslut maste fattas i olika skalor samtidigt.

Grovt uttryckt kan skogliga miljoer delas upp i tre olika skalor:

(1) 1 trdd av olika arter, alder, storlek och dod ved i olika nedbrytningsstadier;

(2) 1 bestdnd med olika tradartssammanséttning, aldersstruktur och liknande inom ett landskap
eller inom en trakt;

(3) 1 landskap med tackning och proportioner av skogstyper.

Ett miljodvervakningssystem for biologisk méangfald 1 olika trakter maste 4 ena sidan tdcka in
de olika elementen som utgdr den biologiska mangfalden, och & den andra sidan de olika
rumsliga skalor som redovisas i Tabell 1. I praktiken innebér detta det krévs mer én ett
overvakningsinstrument.

Skodtselenheten som bas

Aven om utvecklingen av olika indikatorer pa policyniva uppvisar en positiv utveckling
kommer det konkreta genomslaget att visa sig forst pa den lokala nivan. For att kunna hoja
kunskapsnivan om biologisk mingfald och dess lokala status ute i landskapet, samt identifiera
vilka aktorer som har det operativa ansvaret for att genomfora olika typer av skotselatgirder
lokalt s& behovs det enkla anvindarvinliga indikatorer. Dessa indikatorer kan pé ett enkelt
sitt beskriva statusen for olika komponenter kopplade till den biologiska mangfalden. Detta &r
nddvéndigt for att kunna informera allminheten om trender och tillstand i lokala ekosystem.
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Tabell 1

Nagra exempel pa skogliga variabler for biologisk mangfald i en matris med stérningsregimer (tex. Kuuluvainen 1994, Angelstam 1998a,b,
under tryckning, Engelmark 1999, Engelmark och Hytteborn 1999) och rumsliga skalor. Stérningsregimer skapar och vidmakthaller de olika
skogsmiljoer som arter har anpassat sig till. Anvandandet av olika skalor ar viktiga for att tacka bade de miljokrav som individer och
populationer har, och som dessutom gor det mojligt att hantera de ansvarsomraden som olika typer av dgare (privata, bolag och samhallet) har

(efter Angelstam 1998a,b).

Beddmningsgrunderna avser:

Storningsregimer och skogstyper:

Trad inom bestand
(provytsstorlek < 1 ha)

Bestand inom landskap
(provytsstorlek 5-100 ha)

Landskap inom regioner
(provytsstorlek >10 000 ha)

Intern dynamik Dod ved i olika nedbrytningsstadier Stdndorter med forekomst av hogt Maingd i landskapet
(gran och adellévtrédsarterna) Variation i tradélder och storlek grundvatten Fragmenteringsgrad
Vertikal struktur Kontinuitet i tradskiktet Mosaikstruktur
Rotviltor Bestandsstorlek
Succession efter storskalig stérning  Brind ved Sténdort Miéngd i landskapet
(bjork, asp, gran, tall)) D6d ved i olika nedbrytningsstadier Trédslagsfordelning for varje art i olika Fragmenteringsgrad
nystort Variation i trddalder och storlek aldersklasser med upp till ca 300 ar Mosaikstruktur
ung skog Biologisk gamla trad sedan storskalig storning
medelalders skog Vertikal struktur Bestandsstorlek
gammal skog Stora triad
aldrande skog
gammelskog
Flerskiktade skogar Brind ved Sténdort Miéngd i landskapet
(tall och ek) Dod ved i olika nedbrytningsstadier Tradslagsfordelning i olika Fragmenteringsgrad
Variation i trddalder och storlek aldersklasser med upp till ca 300 ar Mosaikstruktur
Biologisk gamla trad sedan storskalig storning
Vertikal struktur Bestandsstorlek
Stora trad
Héavdbiotoper Biologisk gamla trad/jattetrad Kontinuitet i tradskiktet Mingd i landskapet
(&ngar, hagar med lovtrad) Dod ved i olika nedbrytningsstadier Bestandsstorlek Fragmenteringsgrad

Stora trad
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Ett flertal olika artbaserade indikatorsystem har foreslagits for olika skogsekosystem. Tyvérr
sa speglar de allt for ofta enskilda forskares specialintressen istéllet for att basera sig pd mer
systematiska kriterier. De flesta indikatorsystem av denna karaktér kan harledas till enbart en
eller tva celler i det komplexa nétverk som associeras till de element och rumsliga skalor som
utgdr den biologiska mangfalden (Tabell 1). I de nordiska ldnderna har man fokuserat pa
véaxter och svamp istéllet for att tillimpa en mer vidsynt tillimpning kopplad till det
geografiska omrddets storlek och geografi. Detta innebir att det inte alltid ar l4tt att anvinda
dessa indikatorer for andra arter. Aven om denna typ av “’botten-upp” tillimpningar
representerar ett steg i ritt riktning sé kan de inte anvéndas for att bevara alla delar av den
biologiska mangfalden.

En konsekvens dr behovet av en mer lattforstdelig modell dar man beaktar flera olika
strukturer och element i flera rumsliga skalor. Exempel pa sadana initiativ dr t.ex. "BEAR-
projektet” ddr man utvecklade indikatorer baserade pa olika vegetationstyper i Europas
skogar®®. Exempel p4 andra initiativ 4r indikatorer som beskriver sammansittning, struktur
och funktion for olika element associerade till den biologiska mangfalden i skalor®. Hir
fokuserade man pé den historiska forekomsten av vegetationsmonster men samma principer
kan ocks4 tillimpas pé visioner som associeras till det forindustriella kulturlandskapet med
tridbdrande betesmarker.

Birdlife International och European Bird Census har utvecklat ett varningssystem som baseras
pa fordandringar pa populationsniva bland vanligt forekommande fagelarter 1 skogs- och
jordbrukslandskapet. Man har dven sammanstéllt data frén flera olika figelinventeringar for
att kunna presentera arliga trender for populationer som kan anviandas som nationella,
regionala, eller dvergripande europeiska indikatorer for flera olika arter. Dessa typer av
indikatorer moter en allt storre acceptans inte minst fran den Europeiska kommissionen med
flera. Olika varianter av denna ansats som berdr skogs- och jordbrukslandskapets fagelfauna
har redan haft en avgorande betydelse for viktiga direktiv och riktlinjer 1 Storbritannien.

For nérvarande ar det ytterst sidllsynt med miljoovervakning av den biologiska mangfalden
inom en trakt eller brukningsenhet. Ett undantag r den miljo6vervakningsmetodik som
anvénds for att hitta naturvirden pa bestandsniva inom landskapsplaneringen. En utvérdering
av den biologiska mangfalden i en storre enhet som ett landskap genomfordes av Angelstam
m.fl. (2004a) genom att utvirdera indikatorer som: 1) ndrvaron av ekologiska grupper med
specialiserade eller arealkravande faglar och ddggdjur, 2) information om historiska
forandringar 1 skogstdcke och fordandringar i dlders- och tradslagssammanséttning samt
markanvéndning. Denna utvdrdering visade att minniskans anvéndning av landskapet kraftigt
paverkat den biologiska mangfalden i landskap och regionalt. Skillnader 1 livsmiljoernas
kvalitet och arternas forekomster kan utldsas som det ménskliga fotavtrycket i landskapet.

Denna slutsats drogs genom att anvinda ett historiskt perspektiv pa ekologiska forutsittningar
och markanvindning for att jimfora med dagens situation i tre fallstudier. Med utgangspunkt
fran litteraturstudier och intervjuer med skogsforvaltare utvecklade Angelstam och Donz-
Breuss (2004) ett system for att Gvervaka storre objekt med kopplingar till den biologiska
méngfalden 1 Europeiska skogar pé bestdndsniva. Urvalet av 6vervakningselement
(sammansittning, struktur och funktion) utgick fran att indikatorer for biologisk mangfald bor
vara baseras pa redan tillgdngliga data inom skogsforvaltningen (som

“ Larsson mfl. (2001)
¥ Angelstam mfl. (2004)
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tradslagssammansittning, virkesvolym och standort). Till dessa befintliga data kan man sedan
lagga till kompletterande nya som kan bidra till i en utvirdering av den ekologiska statusen.

Behovet av vetenskaplig validering av kriterier och indikatorer

Att skapa ett tillforlitligt indikatorsystem innebir att man med utgédngspunkt i befintliga data
och vetenskaplig kunskap skapar ett forsta system som sen valideras och forbattras i
omgangar. Har finns det flera végar att ga. Ett sétt dr att undersoka hur vél indikatorvirdet
ensamt eller tillsammans med andra indikatorer fungerar for att visa den biologiska
mangfaldens status. I de flesta fall testar man indikatorns formaga att forutsdga artrikedom
inom en given artgrupp. Alternativt sa indikeras nérvaron av for specifika arter viktiga
livsmiljoer. Man kan hér notera att antalet foreslagna indikatorer &r mycket stérre dn de som
hittills har testats och validerats. Till de fa indikatorer som verkligen har testats hor lavar av
slaktet Lobaria (tex. lunglav), och nagra figelarter. Med hjélp av data fran den Polska
fagelatlasen har man kunnat visa att forekomst av tretdig- och vitryggig hackspett &r starkt
korrelerad till forekomst och artrikedom for andra skogsfagelarter’’. Liknande resultat har
ocksa presenterats for skogshons.

Det finns ett akut behov av att utvardera olika arters potential som paraplyarter. Begreppet
paraplyart innebir en art med stora krav pd sin livsmiljo och som nir den skyddas ger skydd
at manga andra arter i sin livsmiljo (se Faktablad 3). Inom den gemensamma europeiska
fagelovervakningen har det nyligen utvecklats ett antal kriterier for att kunna méta och
utvérdera ett antal fagelarters viarde som indikatorer. Det innebér att det kommer att vara
mojligt att identifiera vilka arter som saknas eller som man helt enkelt missar d4 man
anvinder de aktuella indikatorerna.

I den regionala skalan har man sett att d&ven stora ddggdjur kan anvindas som indikatorarter.
Ett annat sitt att utvardera indikatorer for biologisk mingfald kan vara att jamf6ra dess
forekomst utefter olika gradienter fran intensivt brukade skogar till naturskogar eller
naturliknande skogar. Om en indikator i detta sammanhang uppvisar en konsekvent trend
langs denna gradient fran paverkat till opaverkat tillstdnd s& kan man anvénda den for att
beskriva graden av naturlighet i en skog eller ett vattendrag. Ytterligare ett sitt r att tillimpa
ett historiskt-ekologiskt perspektiv for att forsta hur landskapet har paverkats och forandrats
av minniskans brukande.

En komponent som dod ved kan sdlunda anvéndas som en kronologisk indikator pé hur
skogsbruket intensifierats. Men ocksa som en indikator pa hur man lyckats restaurera skogens
struktur. Det finns idag tydliga uppenbara samband mellan sammanséttningen av arter och
livsmiljoer som kan ersitta kostsamma overvakningsprogram for enskilda arter.

Hotade eller rodlistade arter foreslas ofta som indikatorer for biologisk mangfald vilket man
pa goda grunder idag kan ifragasétta. Det dr dessutom osannolikt att alla dessa arter som
grupp skulle reagera pa samma sétt vid en specifik skotselatgiird eller naturvardsinsats. Vi
menar saledes att det 4r missvisande att okritiskt anvdnda rodlistade arter som indikatorer. For
att vara anvindbara som indikatorer, och for att identifiera vad de indikerar sa maste de
grupperas 1 sina olika ekologiska sammanhang. Dessutom bor utvarderingar av ett landskaps
status ske oftare dn de uppdateringar som gors av rddlistans. Det dr problematiskt med en
alltfor stor fokus rodlistade arter jaimfort med att fokusera pd sammanséttningen av arter,
funktionella grupper och ekosystem. Detta kan resultera i att signaler om hot mot den

%0 Mikusinski m.fl. (2001), Roberge och Angelstam (2004).
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biologiska mangfalden kommer sa sent att det dr for sent att agera. Det dr ndr mangd och
kvalitet av viktiga livsmiljoer hotas som man kan agera. Arter forsvinner normalt i nésta steg
och d& maste man &terstélla bade livsmiljon och individerna for att bevara arten.

Fran ord till handling

Kommunikation

For att ett indikatorbaserat miljodvervakningssystem ska fungera sa behover markdgare och
kunskap. Det &r ocksa viktigt att beslutsfattare har kunskap om markégare och brukares
kunskap, formaga att agera och attityd till biologisk mangfald, indikatorer och
miljodvervakningssystem. Det innebér kunskap om hur effektiva dessa indikatorer &r att
kommunicera ekologisk status men ocksa hur dessa indikatorer avspeglar olika virderingar.
Om miélet dr ett hallbart skogsbruk sa maste markégare utbildas, resultaten fran pagéende
miljoovervakningsprogram forklaras och kommuniceras pa lokal till internationell niva.

God kommunikationen dr avgdrande nir det giller miljodvervakning av biologisk méngtald
av minst tva skil. For det forsta sa maste féltpersonal som ska utfora sjdlva arbetet vara vél
utbildad och forsté syftet med arbetet. Detta &r speciellt viktigt man 6vervakar eller inventerar
den egna brukningsenheten, dér det finns skl att fokusera pa snabba, enkla och tillforlitliga
matmetoder. For det andra dr det viktigt att skapa en grundldggande forstaelse for
indikatorernas relevans och tillimpning genom att kommunicera resultaten fran
miljoovervakningsprogrammet till alla markdgare och intressenter. Detta for att sékerstélla att
underlag for beslut om riktlinjer och policy anvinds.

Larande

I stora delar av Europa domineras markigandet av privata mindre markégare och icke-
industriella skogsbrukare som ibland sjdlva skoter skogen de dger. For att bevara den
biologiska mangfalden i skogen pa ett effektivt sitt sa ar utbildning ofta mer effektivt an
miljoovervakning (Gunderson 2003). Mélgruppen dr markédgaren som ofta dr ndgon expert pa
den biologiska mangfalden men som i stéllet besitter en viktig lokalkdnnedom. Markéagare vill
ha snabba, enkla och tillforlitliga mdtmetoder som inte dr for kostsamma att lira sig eller
anvinda i pengar och tid. I en enkitstudie av privata skogsigare i sddra Sverige undersoktes”’
deras kunskap om arter frén olika taxonomiska grupper. Slutsatsen blev att kunskapen ofta var
bristfalling och otillricklig. Detta medfor svarigheter for implementeringen av ett
miljodvervakningssystem som baseras indikatorarter som till exempel olika lavar och
svampar. A andra sidan, fann man att vissa ryggradsdjur och vixter fungerade béttre for att
kommunicera den ekologiska statusen for olika skogsmiljoer. Detta innebér att det finns ett
behov av att balansera kommunikationsvardet mot indikator virdet, det vill sdga artens
lamplighet som paraplyart for andra mindre karismatiska arter. Det finns ocksa ett behov av
att utvérdera hur abstrakta komponenter av den biologiska méngfalden, som till exempel
funktionella niatverk, konnektivitet och ekosystemfunktioner uppfattas av olika markégare.

Visioner om natur- och kulturlandskap...

Bevarandet av biologisk méngfald i1 skogs- och odlingslandskap kan delas upp i tva delar.
Bevarandet av naturvdrden knutna till naturliga skogar och bevarandet av kulturellt betingad
biologisk mangfald. Trots tvetydigheter i begreppet “naturlig” dr det &nda uppenbart att man 1
detta sammanhang refererar till indikatorer som representerar komponenter och strukturer
knutna till skogar med naturlig storningsdynamik. Den andra typen av vérden, de som

*! Uliczka m.fl. (2004)
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utvecklats i det forindustriella kulturlandskapet har bade i bade Europa och Nordamerika fatt
stor uppmérksamhet. Kulturlandskapet som trots padverkan av médnsklig markanvindning ofta
innehéller strukturer som dod ved, stora gamla och ibland hamlade trad tillsammans med
gamla bestand &r viktigt for den biologiska méngfalden. Som en konsekvens av dessa idag
hotade rester med gamla strukturer och komponenter sa skapas refuger i landskapet for ibland
hotade arter anpassade till orérda eller naturskogsliknande forhdllanden och miljder. Idealet
vore om man kunde ta hinsyn till bdda dessa visioner i utvecklingen av indikatorer for den
biologiska mangfalden i skogslandskapet.

Den naturliga vegetationstypen i Europas terrestra ekosystem vid de mellersta och norra
latituderna &r skog. P4 grund av en kontinuerlig férandring av markanvéndning och skogsbruk
som resulterat i att livsmiljoer forsvunnit samtidigt som andra skogsomréden restaurerats
maste man inkludera minst fyra olika landskapstyper for att bevara den biologiska
mangfalden ndmligen: (1) skog; (2) kulturlandskapets tridbiarande grasmarker; (3)
tridplantager, och slutligen (4) bestand klara for avverkning. I de forsta tre fallen finns det ett
behov av skydd, skotsel och restaurering, och i det fjérde fallet finns det goda forutséttningar
for att aterskapa skogar med stdrre naturvirden dn de nuvarande. Detta innebér att
miljodvervakning av biologiska mangfalden i skogen inte enbart kan fokusera pa vad som ar
skog eller ej utan maste tillimpas i geografiskt sammanhingande enheter som landskap™.
Miljoovervakningen méste integreras for omrdden med samma livsmiljoer vare sig de har
skog eller ej. Detta skulle &ven underlitta situationen for och direktiven till markégare med
bade skog och jordbruksdominerade mark.

...paland och i vatten i hela landskapet

Har kan ocksa ndmnas den okade kunskapsnivén vad géller komplexa interaktioner mellan
terrestra och akvatiska miljoer. I Europa forordar ramdirektivet for vatten ett
avrinningsomradesanpassat perspektiv pa vattnet som resurs och den biologiska méngfalden.
Vattendirektivet innebdr ett behov av ett integrerat miljodvervakninssystem, for olika
marktyper savél som terrestra och akvatiska miljoer.

Genom att det idag med fjarranalys dr mdjligt att kunna samla information for stora arealer
och utfora rumsliga analyser forbittras var forméga att studera storskaliga processer och
monster. Dessa monster som orsakas av naturliga och méinskliga storningar gor det mojligt att
forutsdga framtida landskapsmonster och scenarios. Givet att det finns metoder tillgéngliga
och med de stora framsteg som skett inom den ekologiska forskningen, samt att det finns ett
behov av en mer integrerad skotsel av viktiga delar av landskapet, sa borde den tidigare
objektfixerade miljodvervakningen idag kunna ersittas med en enklare miljodvervakning som
bygger pa en vetenskapliga studier i flera olika skalor.

2 NILS (Nationell Inventering av Landskapet i Sverige)
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7. Kommunerna och vattenforvaltningen

JOHAN TORNBLOM e PER ANGELSTAM @ MARIANNE LINDSTROM e CAMILLA THELLBRO e
KJELL ANDERSSON

Karta 6ver Orebro lan med dess angransande kommuner och de olika delavrinningsomréden som beror lanet.

e Kunskapen om EU: s vattendirektiv och den svenska vattenforvaltningsférordningen
ar 1ag bland allménhet, kommunala tjanstemén och politiker

e Kommuninvénarna upplever sjdlva att kunskapen och medvetenheten om lokala
vattenfragor bland allménheten &r 14g

e Kommunerna efterlyser béttre samordning via samverkansgrupper och en 6ppen
dialog samt mer information fran lansstyrelsen om EU: s vattendirektiv och den
svenska vattenforvaltningen

e Kommuninvénare i allmédnhet anser att det dr viktigt att deras vatten anvéinds pa ett
sadant sitt att eventuell risk for fororening eller forsdmring av vattenkvaliteten inte
foreligger

e Kommunernas sjoar och vattendrag uppskattas i allménhet for vacker natur, rekreation
och friluftsliv som manga ménniskor menar hojer livskvaliteten

e Kunskap, information och resursforstarkning behovs for ett framgangsrikt
vattenforvaltningsarbete dér foretag, entreprendrer, organisationer och ideella
foreningar involveras under jimlika forhéllanden

e Kommunerna efterlyser nya végar till kommunikation, kunskapsinhdmtning och
kompetenshojande atgéirder.
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Kommuner i nord och syd som fallstudier

Kommunerna ir ansvariga for fysisk planering av mark- och vattenanvindningen™. Den nya
administrationen for vattenforvaltning i Sverige beror dirmed i hog grad landets 290
kommuner. I tre fallstudier inom olika delavrinningsomraden i sju olika kommuner r har
allméinheten tillsammans med ett antal tjanstemén och politiker fitt chansen att ge sin syn pa
vatten, vattenanvindning och vattenforvaltningsfrdgor associerade till EU: s Ramdirektiv for
vatten. Vattendirektivet infordes ar 2000 och samhillets ambition &r att nd god ekologisk
status i yt- och grundvatten senast ar 2015

Vara studier visar tydligt att &r 2007, sju ar efter dess inforande, har allménhet liksom
kommunens tjanstemin och politiker en mycket begransad kéinnedom och kunskap om detta
EU-direktiv och den svenska vattenforvaltningsforordningen. Denna brist géller 4ven vad det
rent konkret kan komma att innebéra for det enskilda hushallets vattenkonsumtion och
vattenanvindning som for hela kommunens framtida vattenforvaltning. Det finns en viss
medvetenhet om den globala vattenforsdrjningsproblematiken, men trots denna medvetenhet
har allménheten uppfattningen att deras egen forméaga att paverka vattenforvaltningen lokalt
ar relativt begrinsad. De flesta personer som intervjuats tycker att vattenfragor generellt sett
ar viktiga och att man inte ska fororena vattnet 1 sin ndrmiljo, men man har svart att se att det
egna beteende skulle ha ndgon storre betydelse i den lokala eller globala skalan d4 man
uppfattar Sverige som ett land som varken lider vattenbrist eller har ndgra stérre problem vad
det géller vattenkvalitet.

Figur 1. Bad, fiske, naturvarden, avlopp, évergddning, energiproduktion, rekreation, vagsalt, férsurning,
kulturmiljévard och turism ar alla exempel pa olika ansprak, nyttjanden och varden associerade till kommunens
vattenresurser och infrastrukturer. Foto: Johan Térnblom.

Kommunens tjanstemén och politiker sag positivt pa inforandet av en samverkansprocess dar
fler lokala aktdrer involveras i ett vattenforvaltningsarbete med linsstyrelsen. Oppenhet,
fortroende och kommunikation nimns som viktiga bitar {for ett framgangsrikt samarbete
tillsammans med ytterligare personella och ekonomiska resurser. Pa vissa hall har dven olika
samverkansprojekt inletts tillsammans mellan kommuner om vattenskyddsomraden. I dessa
projekt har linsstyrelsen forsokt stotta kommunerna med information och kunskap.
Allminheten tycker ocksa att det ar viktigt att delta i en samverkansprocess som berdr
vattenforvaltningsfragor. Eftersom vattenresurserna maste behandlas utifran ett
helhetsperspektiv pa mark — och vattenanvéndningen maste flera aktorer involveras och
samarbetspartners sokas pd alla nivder i samhéllet. Bildandet av s.k. ”vattenrad”, som é&r ett

>3 enligt plan- och bygglagen (PBL)
>* Se Faktablad 1, Joborn mfl. (2006)

52



initiativ fran vattenmyndigheterna, r ett exempel pa ett samarbetsforum som kan fungera som
informations- och samarbetskanal for dialog till den fysiska dversiktsplaneringen i
kommunerna.

Allminheten hade en positiv attityd till sin ndrvattenmiljé. Man uppskattar nédrheten till den
naturpriglade miljon och man anvénder den vattennéra miljon till rekreation och friluftsliv.
Manga kommuninvanare tycker dock att de sjdlva inte kunde bidra namnvart till att 6ka
medvetenheten om vattenfragor i samhéllet rent generellt. Man ansag &ndé att nirboende till
den egna vattenmiljon mycket vdl kunde péverka den lokala vattenmiljon tillsammans for att
forbéttra eller bevara ett nérvatten. Fradmst uttryckte man en viss oro for att nérvattnet skulle
fororenas via saltet pa vdgarna, samt att trafiken och vattenregleringen skulle kunna péverka
ndrvattnet nagot negativt &ven om denna paverkan kanske inte uppfattas som sa allvarlig.
Allminheten kinde inte till EU:s vattendirektiv i sirskilt hog grad. Dock var man timligen
saker pd att politiker och tjdnsteméan kénde till dessa bra.

Faktaruta

Vattenmiljofragor i Sverige hanteras bade i kommunal éversiktsplanering och av
vattenmyndigheterna. Detta kan innebéra en viss risk for att vattenforvaltningens ambitioner
kan sta 1 strid med kommunernas ritt att bestimma om planldggning av kommunens mark-
och vattenresurser ska anvindas enligt PBL. D4 syftet med planldggningen ar att frimja en
god och langsiktigt héllbar livsmiljo, kommer kommunerna som beslutsunderlag for sin
planering att ha nytta av de atgérdsprogram och forvaltningsplaner som utarbetas av
vattenmyndigheterna.

Vattenrad bygger pa en samling aktorer som gemensamt forsoker skapa ett helhetsperspektiv
pa vattenresurserna inom ett eller flera avrinningsomraden. Dér ska det finnas mojlighet att pa
ett tidigt stadium delta i forberedelser och diskussioner om hur vattenresurser skall hanteras
och arbetet skall spegla de olika intressen som finns i avrinningsomrédet. Vattenraden ska
aven ta stillning till inlandsvatten, kustvatten och grundvatten och ska inkludera alla som
berdrs och deltar i samverkan och samrad med berérda myndigheter. Vattenraden ska dven
utgdra ett gemensamt forum dér organisationsformerna kan bor utga utifran de lokala
behoven. Initiativet till ett bildande kan komma fran vattenvardsforbund, kommuner eller
andra organisationer med ett starkt vattenvardsengagemang. Léansstyrelserna skall aktivt stotta
initiativ till bildande av vattenrdd som sjédlva ska kunna ta fram forslag pa atgérder och
insatser.

Vattenmyndigheterna kan i atgardsprogrammet ange vad som kravs for att uppna
miljokvalitetsnormer for olika vattenforekomster. Vattenforvaltningen kan ocksé komma att
leda till atgirder for vilka det kravs detaljerad planering (detaljplaner, omradesbestimmelser)
enligt PBL. For att fa insikt om forutsittningarna for den kommunala planeringen behdver
vattenmyndigheten tillgang till den kunskap och erfarenhet som finns ute 1 kommunerna.
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Dessa resultat avslojar ndgra av de utmaningar som samhdillet idag star infor nér det géller att

omsitta i praktisk handling riktlinjer om héllbar utveckling EU: s Ramdirektiv for vatten samt
den svenska vattenforvaltningsforordningen. En 16sning é&r att tillimpa det man internationellt
kallar ”landscape approach” - ett landskapsperspektiv.

Det kraver kunskap om ekologiska och sociala system. Dels behovs kunskap om
vattendragens naturliga och dynamiska floden ur ett avrinningsomradesperspektiv samt en
noggrann plan for restaurering av vatmarker och vattendrag i olika skalor, samt hur dessa
atgérder skall finansieras. Vidare behovs kunskap om hur aktorer kan samarbeta for att
utveckla landskapets traditionella vérden tillsammans med det postmoderna samhéllets
anviandning av ekosystemtjanster och naturresursviarden. Detta trots att man inte alltid &r
Overens och delar varandras synsitt och vérderingar.

Folkomréstningen om Vojman

Norrlands naturresurser, som till exempel vattenkraft, har haft en avgérande betydelse for den
ekonomiska utvecklingen i Sverige. Olika EU dokument tillsammans med nationella
stodatgirder har de senaste dren skapat ett 6kat intresse for fornyelsebara energikéllor. I det
sammanhanget planerade Vattenfall AB att leda bort tre fjdrdedelar av fjill- och
skogsvattendraget Vojman 1 Vilhelmina kommun till den intilliggande dalgéngen i1 s6der med
Stalons kraftstation ovanfor sjon Malgomaj for att generera mer elenergi. Dessa planer har
skapat en intensiv lokal debatt mellan foresprakare och motstandare till en dverledning av
Vojmans vatten. Fragan om en dverledning av Vojman avgjordes med hjilp av en lokal
kommunal folkomréstning den 16 november 2008. Folket sade nej, men med en svag
majoritet (53 % mot och 47 % for en Gverledning).

Foresprakarna hiavdade att en 6verledning skulle leda till fler lokala jobb inom transport,
bygg- och anldggningssektorn samt innebéra en ekonomisk kompensation genom ytterligare
inkomster till kommunen fran ett nytt vindkraftverk. Dessutom hédvdade man att ett jimnare
vattenflode kommer att gynna det lokala fisket och ddrmed @ven fisketurismen i Vojmén
nedstroms Vojms;jon.

Motstdndarna hivdade att ett minskat vattenflode skulle leda till sémre betingelser for
stromvattenlevande fisk som harr och 6ring och dérmed ett sdmre fiske, samt ha en negativ
paverkan pad Vojmans niarmiljo och unika karaktér rent generellt. Darigenom menade nej-
sidan att en utveckling av smaforetag som lokala fiskodlingar, turism- och
sportfiskeentreprenorer skulle missgynnas av en dverledning.

For att kunna analysera denna konflikt studerade vi hela Vojméns avrinningsomréde med alla
dess aktorer och ansprak som representeras av foretag, allmdnna och privata sektorer. Vi gav
en bild av hur Vojman och dess avrinningsomréade sdg ut forr, Vojmédalens nuvarande
tillstdnd och hur dalgangen kommer att se ut efter en eventuell 6verledning (se Faktablad 11).

Vi kartlade dven olika aktorer pa olika nivaer for att forsta vilka ansprak som aterspeglades 1
dessa aktdrers intressen och bruk av Vojmadalens produkter, ekosystemtjdnster och andra
landskapsvérden.

Vi kunde konstatera att debatten praglades av (1) en snidv fokusering kring sjdlva vattendraget
utan ndrmare hénsyn till hur kantzoner och hela avrinningsomradet paverkar Vojmén, samt
hur de olika naturliga flodesvariationerna och andra landskapsfordndringar 6ver en langre tid
paverkat Vojmédalen och dess ndrmiljo, samt (2) en aktiv lokal och demokratisk process som
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till stor del baserats pé ett internetbaserat kommunikations- och informationsfléde, men med
avsaknad av lokala styrinstrument for att kunna formedla en helhetssyn 6ver Vilka som
kommer att f4 nytta av Vad, Var och Nar.

Hur ska landsbygden Overleva idag, imorgon och i framtiden?

Landsbygdskommuner, vars etablering och utveckling ofta ar direkt knuten till
naturresursnyttjande, innebér framst att man gatt frén ett tillstdnd av uttag av enbart fysiska
resurser till ett uttag av savil fysiska som mer abstrakta nyttjanden som till exempel
ekologiska funktioner, ekosystemtjénster, biologisk mangfald, men &ven annan varu- och
tjanste produktion. I flera landsbygds- och glesbygdskommuner finns en starkt rotad tradition
av mangsyssleri 1 vilket nyttjandet av olika naturresurser pa olika sitt och for olika &ndamal ar
tydlig. Sméforetag som utgor 95 % av foretagen, dr av stor betydelse for den lokala
socioekonomin. Naturresursberoendet bland foretagen dr utbrett i de flesta branscher, inte
bara inom jord- och skogsbruk utan mangsidigt och varierat.

Vatten i form av sjéar och vattendrag bidrar starkt till ménniskors identitet och kénsla av
hembygd. Vi fiskar, dker bat, badar, och vi utvinner dricksvatten och vattenkraft.

Manga vixt- och djurarter ar beroende av att vattendragen far floda fritt, och att vattenstandet
kan variera naturligt. Detta kan komma i konflikt med var 6nskan att bygga néra stranden
eller reglera vattenflodet for kraftverkens behov. Det finns saledes flera olika ansprak pé
vatten som lokalsamhaillet och olika foretag dr intresserade av fran mycket olika perspektiv.

En stor del av landsbygdens foretag bedriver fler 4n en verksamhet sa kallat méngsyssleri.
Naturresursberoende foretag sysselsitter en relativt stor del av det totala antalet sysselsatta
och dessutom sysselsitts fler 4n vad den offentliga statistiken visar. Kopplingen mellan
individ och foretag ar stark och foretagen etableras och drivs av individens motiv och
erfarenheter samt av en dnskan att uppna “oberoende” snarare dn att maximera vinst. Det ir
en livsform dar kopplingen mellan individ och lokalsamhélle och ddrmed mellan foretag och
lokalsamhélle &r stark vilket i sin tur innebér att det behdvs en helhetssyn pé samhélle och
naturlandskap for att forstd och kunna planera for kommunens och regionens utveckling.

Hur kommunicerar man i en kommun?

Mainniskor har olika kultur och livsstil i olika regioner och dér landskapet har olika
mojligheter att ge olika virden. Det dr viktigt att kvantifiera och kommunicera information
om olika omraden. P4 s& sétt skapas verktyg och instruktioner till hjilp for planerare och
andra aktorer att mdta utmaningarna att bevara biologisk méngfald. Med fler aktorer, som ofta
var och en ér specialist pa ett omrade, som skall samverka blir det svart att forsta varandra.
Informationen som maste hanteras dr mycket omfattande. Det handlar om hur landskap och
regioner sdg ut forr, ser ut idag och utifran detta hur det &r mojligt att planera hur den kan
utvecklas. Utbyte av information mellan beslutsfattare, planerare och medborgare, som i
praktiken skall gora det som planerats, &r darfor kérnan i planeringsprocessen. Beslutsfattare
som planerar for de tre grundpelarna for héllbarhet, ekonomiska virden, sociala virden och
ekologiska vérden, behover darfor mer kunskap dven om de data de normalt inte arbetar med,
for att battre kunna samarbeta med andra specialister.

Idag har det byggts upp ménga olika databaser med information som é&r allmént tillgédngliga.
For att kunna anvéinda dessa databaser pé ett effektivare sitt i planeringsamarbetet, finns
dérfor ett vixande behov av att analysera och presentera denna mingd av information och
ddrmed kunna visa monster, trender och samband som annars forblir dolda. For tillimpning
inom fysisk planering kan data och analysresultat visualiseras som kartor med hjéilp av GIS-
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verktyg™, vilket 4r ett sitt att ge alla aktdrer mojlighet att kommunicera med samma sprak.
Att pa ett enkelt sétt konkretisera hallbarhet vore dérfor ett nytt hjdlpmedel at beslutsfattare
for att tydligare se status och trender.

Att fa invanarna delaktiga i arbetet med uppfoljning av indikatorerna &r viktigt. Ett par bra
exempel finns 1 Hallands och S6dermanlands lidn. I Halland har man vint sig till ungdomar
genom Internet och Facebook vilket har gett 6ver tusen svar med ungdomars synpunkter om
héllbar utveckling. I S6rmland avser man att méta och jimfora indikatorer mellan kommuner
och gora det visuellt pa torgen for att invénarna skall kdnna sig delaktiga och kunna se hur
deras egna insatser ger resultat.

Las mer

Andersson, K., Angelstam, P. 2009. The need for empirical analyses to support regional
sustainability: visualising municipal indicator profiles using multivariate statistics and
maps . In: Frostell, B. (ed) Proceedings from the VHU Conference on Science for
Sustainable Development, Linkdping, Sweden, 2007, pp. XX-XX.

Angelstam, P., Térnblom, J., Andersson, K., Axelsson, R., Elbakidze, M., Gorchakov, V.,
Thellbro, C. Manuskript. Vojman — the challenge of governing and managing a riverine
landscape.t 2008-11-05

Barbour, M.T., Norton, S.B., Preston, H.R., Thornton, K.W. 2004. Ecological assessment of
aquatic resources: linking science to decision-making. SETAC Press, Pensacola (FL) and
Brussels.

Lindstrém, M., Tornblom, J. 2007. Attityder till Pite dlv och till omgivningen till dlven.
Rapport Virldsnaturfonden WWF, Ulriksdals Slott, 170 81 Solna.

Tornblom, J. 2007. Hur vél forbered dr Lekebergs kommun for inforandet av EU: s
Ramdirektiv for vatten. Rapport Lekebergs kommun.

Joborn, A., Danielsson, 1., Oscarsson, H. 2006. Pa tal om vatten — Om vigen mot en héllbar
vattenforvaltning. Vastra Rapport 6. (wWwww.mistra.org).

> Geografiskt informationssystem (GIS) #r digitala kartor for att samla in, lagra, analysera och presentera
lagesbunden information. GIS beskrivs som ett datoriserat informationssystem med funktioner for inmatning,
bearbetning, lagring, analys och presentation av geografiska data. I ett GIS ingér en eller flera databaser. Ett
geografisk informationssystem &r skapat for att man skall kunna arbeta med databaser som &r kopplade till
geografiska koordinater. GIS mdjliggér att man pa manga olika sétt snabbt kan behandla och visualisera
informationen.
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8. Biologisk mangfald i stadens gronstruktur och
kulturlandskap pa landet

PER ANGELSTAM e MARINE ELBAKIDZE e CLAES HELLSTEN ANDERS LARSSON e ULF G.
SANDSTROM e
JOHAN TORNBLOM e VOLODOMYR ZHOVNER

Svartén vid 6stra kanten av Orebro till vanster. Promenadstrék pa bada sidor om an skapar ett lattillgangligt
och darmed populart rekreationsomrade. Stadens smabatshamn skymtar i fonden. Kulturlandskap i Spanien till
hoger. | de hamlade ekarna finns ett stort antal naturskogsarter och marken utomordentligt rik flora. Foto UIf G
Sandstrém och Per Angelstam.

e [ hela virlden flyttar ménniskor fran landet till staden. I borjan av 1800-talet bodde 9%
av Sveriges befolkning i stider, idag &r den siffran 84%.

e Gronytor i staden dr skapade av ménniskor och viktiga for livskvalitet, rekreation och 1
viss man for bevarande av biologisk méngfald. P4 landsbygden skapade
odlingssystemens mangbruk av land och vatten for vaxtproduktion och boskapsskotsel
ett uppskattat biologiskt kulturarv med uppskattade natur- och kulturvérden.

e Studier av olika aktorers forstaelse av biologisk mangfald liksom deras mojligheter
och vilja att agera i stadslandskap och kulturlandskap pé landet visar pa begransingar i
forméga att bevara och skapa fungerande nétverk av gronstrukturer.

e Viktiga hinder i staden &r att den dvergripande strategiska nivan ar daligt kopplad till
den operativa nivan, och att politiker prioriterar ekonomisk utveckling fore
gronstrukturer i vardagens planeringspraktik.

¢ (Odlingslandskapets omvandling fran produktionsresurs till en produkt i form av ett
biologiskt kulturarv har dven lett till en omprévning av vilka som &r intressenter och
vilka aktorer som maste inkluderas.

e For att forbéttra situationen behovs gott samarbete mellan politiker, planerare och
forum f6r kommunikation mellan aktorer frin olika sektorer och nivéer som arbetar
med forvaltning, planering och skétsel.

e Viktiga inspirationskéllor finns 1 form av bade urbana landskap diar man lyckats vél
med att utveckla nyttjande av gronstrukturer, och i kulturlandskap i Europas avldgsna
horn.
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Biologisk mangfald skapad av manniskan

Urbana landskap utgdr den framtida hemvisten for ménniskor 1 hela vérlden. De flesta
svenskar bor i titorter och stider, samtidigt som ménga har sina rétter i landsbygden.
Biologisk mangfald i staden, kanske framfor 1 form av olika gronstrukturer pd tomter, gérdar
och i parker, &r en viktig forutsattning for rekreation och god folkhélsa. P4 landsbygden
skapade jordbrukslandskapets mangbruk av land och vatten for véxtproduktion och
boskapsskotsel forutsittning for natur- och kulturvirden som ar mycket uppskattade.

Att gronstrukturer fungerar for arter och méanniskor ar viktigt for att bevara biologisk
mangfald. Dels direkt genom att viaxt- och djurarter, gronstrukturer i staden och i
kulturlandskapet pa landet bevaras, skots och vid behov aterskapas, och dels indirekt genom
att invanarna fér en allmin medvetenhet om vad biologisk mangfald ar och hur vi anvénder
den (se Faktablad 10).

Bevara biologisk méngfald innebér att realisera ambitionen att kvaliteten, storleken och den
rumsliga fordelningen av parker, trddgérdar, trid, alléer och andra gronstrukturer i staden och
pa landet skots med en Overgripande strategi som omfattar hela landskapet. Detta handlar
bade om landskapets sociala och ekologiska system. Inom ramen for konventionella metoder
for naturforvaltning ar sé vanligen inte fallet. Otillrdckliga kunskaper om ekosystem och
begransningar 1 samhéllets regler leder till att forvaltningsmodeller som inte stimmer med de
skalor som géller for ekologiska och kulturella virden. Detta faktablad analyserar nagra av
dessa svarigheter, och ger exempel pé l0sningar.

Stadens gronstrukturer

Hinder i kommunal planering

For att studera planerares forstdelse av begreppet biologisk méngfald, liksom hur de arbetar
praktiskt med detta, har vi intervjuat planerare 1 ett trettiotal av Sveriges kommuner. En studie
omfattade 18 stadsplanerare i sex stider (Stockholm, Géteborg, Malmo, Uppsala, Linkdping
och Orebro)™. Utgaende frén begreppet biologisk méngfald (arter, livsmiljoer och processer)
definierades vad planerare borde gora for att bevara biologiska virden utgdende fran
landskapsekologiska principer. Planerarna intervjuades i sin hemstad och fragor stdlldes om
deras forstdelse, kunnande och intresse for planering for att bevara, skdta och skapa
funktionella nédtverk av gronstrukturer i staden. Resultaten visade att officiella riktlinjer och
lagstiftning var viktiga kéllor for kunskap om biologisk méngfald. Planerarna tog hansyn till
nya kunskaper, speciellt om effekter pa rekreationsviarden och folkhilsa. Biologisk mangfald i
sig, 1 form av artbevarande, var inte prioriterat. Kommunikationen med medborgarna var
mycket mattlig, vilket &r anmarkningsvirt eftersom riktlinjer och svensk lagstiftning’’ ar
tydliga avseende vikten av tvdvigskommunikation mellan de offentliga och civila sektorerna.

I en studie av Storstockholmsomréadet™ var fokus pa att gronstrukturer forser stadens
innevanare med viktiga ekosystemtjdnster 1 form av reglerande tjénster, t ex filtrering av luft
eller vindbrytare, eller kulturella tjénster som exempelvis estetiska eller rekreation. For att
astadkomma detta dr det nodvandigt att skotseln av gronstrukturerna sker 1 flera skalor, fran
en del av en park till hela staden. Studien fokuserade pé skotseln av fem olika gronstrukturer i

%6 Sandstrom mfl. (2006)
°7 Tex. plan- och bygglagen (1987:10)
*¥ Borgstrom mfl (2006)
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Storstockholm. Det visade sig att verksamheten skedde i flera rumsliga och tidsmissiga
skalor, och pa olika nivaer 1 staden, men att integrationen mellan dessa var forsummad.
Medan det fanns tydliga dvergripande strategier och ett omfattande opertivt arbete sa brast det
pa den mellanliggande landskapsnivan.

Det finns dven andra problem kring bevarande av fungerande gronstrukturer i kommunala
planeringsprocesser. Telefonintervjuer med kommunchefer, tjdnsteman ansvarig for turism
och fritid samt tjinsteman ansvarig for miljo, hélsa och natur 1 27 kommuner i Mellansverige
visade att det fanns stora skillnader nir det géller hur olika beslutsfattande
kommuntjanstemén uppfattar samhillets satsning pa lokal och kommunal naturvird (LONA).
Hela 25 av 27 tjanstemén ansvariga for miljo- och hélsoskydd eller naturvérd i respektive
kommun kénde till mgjligheterna att soka LONA-bidrag medan endast 6 av 27
kommunchefer och 2 av 27 tjanstemdn ansvariga for turism och fritid kdnde till denna
mojlighet att soka pengar till den egna kommunen infor det forsta ansdkningstillfillet. Det
visar tydligt pa hur olika de kommunala verksamheterna uppfattar samhéllets uppmaningar till
samverkan och samsyn om man inte arbetar inom samma enhet, speciellt om tjansteménnen
inte heller kdnner varandra personligen. Om ansvaret for gronstrukturplaneringen delas
mellan flera enheter, som kan ha olika perspektiv pa sakfrigan, kan dven det utgora ett hinder
for samverkan som méste dverbryggas.

Naturskyddsforeningen har granskat de program for skydd av titortsnéra natur som tagits
fram 1 vara tre storstadsregioner. Resultatet visade att programmen saknade flera skyddsvarda
omrédden och att resurserna till skydd av omrdden ér otillrickliga samt att tidsplanerna &r
orealistiska™.

Trots tydliga riktlinjer om vikten av att bevara biologisk mangfald i urbana landskap® ar
slutsatsen av dessa studier av svenska kommuner att det finns svarigheter att arbeta med arter,
livsmiljéer och processer genom planering och skotsel. Pa strategisk niva dr politiker vanligen
védl medvetna om vikten av fungerande gronstrukturer, men i praktiken ser det annorlunda ut.
En viktig svarighet dr konkurrensen mellan bevarande och exploatering av gronstrukturer
genom att bygga bostéder, industrier och végar. Det handlar om bristande forstaelse av
riktlinjer och bristande planeringskunnande, men dven oklara och ibland motsigelsefulla
direktiv. Aven bristande resurser ir ett problem.

For att uppnd héllbar utveckling forordar EU en fortétning av stdderna. Det innebér att
nybyggnation ska ske inom befintlig bebyggelse, ibland bendmnt att bygga staden inét.
Vanligt dr att gammal industrimark, parkeringsplatser men dven i hog grad tas gronomraden i
ansprak for nybebyggelse. Fortdtning kan ske 1 olika skalor fran mindre an ett kvarter till
stadsdel, ort, stad eller en hel region. En f6ljd av denna utveckling &r att befintlig gronstruktur
reduceras inte enbart pa lokal niva utan dven regionalt. Den gamla fragan inom ekologin ”Hur
mycket dr nog?”, dvs. hur mycket maste finnas kvar av gronstrukturen for att den ska kunna
fylla de funktioner som onskas blir &ven hiar mycket relevant. Staderna har kopt in mark for
framtida exploatering och expansion. Denna mark har ofta varit gronomraden i mer dn hundra
ar, vilket skapat hoga biologiska vérden. Detta lanskap, tidtortsnira exploateringsreserver, har
kvaliteteter som saknas i omgivande skogslandskap. Hér framkommer tydligt behovet av ett
overgripande strategiskt tinkande i den kommunala planeringen avseende gronstruktur.

* http://www.naturskyddsforeningen.se/natur-och-miljo/aktuellt/?news=5277 besokt 2008-12-19
% Orebro kommun (2006), Malmé gronstrukturplan (2001)
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Inspiration fran tva stader med fungerande grénstrukturer

I en ny bok jamfor den kidnde landskapsekologen Richard Forman 38 stdder i olika delar av
virden®', och gor en djupdykning i Barcelona som en fallstudie. Manga stéders och titorters
gronomraden hdrstammar frén betesmarker, dngar och betade skogar som sedan lang tid har
undantagits fran produktion och darfér innehaller element som ar bristvaror i landskapet 1
ovrigt. Med fokus pé fungerande gronstrukturer for biologisk méngfald och ménniskor &r
Wien, och Lviv i véstra Ukraina tva intressanta exempel for samma ansats. Fram till 1919 var
bade huvudstider i Habsburgimperiet, Wien i dess Osterrikiska del, Lemberg som staden
hette da, som var huvudstad i provinsen Galicien-Lodomerien. Idag ér detta Lviv 1 dagens
Ukraina. Bada stdderna har en utpraglad topografi och stora gronomraden, och stadskidrnorna
har status som UNESCO Virldsarv.

I Wien har man gjort omfattande satsningar pa bade gronstrukturer med hog kvalitet for
biologisk mangfald som gjorts tillgéinglig for befolkningen. Det finns en stor nationalpark
langs Donau och speciella satsningar pa att lata alla barn komma ut i skogar och parker. En
nyckelfaktor dr att ledande politiker och planerare har goda relationer byggd pé insikten att
gronstrukturerna gor staden attraktiv bade for dess innevanare och turister. Jimsides med
Vancouver rankades Wien som nummer ett avseende livskvalitet av 127 stéder i1 varlden.

Efter Habsburgimperiets upplosning 1919 blev Lembergs nya polska namn Lwow. Fram till
andra virlskriget var staden ett kulturellt centrum i Poland. De stora parkerna var en viktig del
av kulturlivet. Under Soviettiden 1939-1992 expanderade staden kraftigt genom ménga
fororter. Trots detta finns stora sammanhéngande gronomraden, som &r funktionellt
sammanbundna via villaomréden till det planerade biosfairomradet Roztochya. Idag finns dock
stora problem i form av att bebyggelse smyger sig in i grénomradena®, & andra sidan innebir
en forsummad parkskotsel att naturskogskrdvande arter som vitryggig hackspett finns.

Lviv grundades 1256 och Wien redan under Romartiden som regionala centrum fér handel. Inom ett EU-projekt
jamfordes lésningar for att bevara funktionella gronstrukturer®.
Foto Marine Elbakidze och Per Angelstam.

% Forman (2008)
52 Bas och Zahvoyska (2007)
8 EU-projekt med Wien/San/Lviv
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Landskapsats i kulturlandskapet

Ekologiska hinder

Sedan medlemskapet inom EU 1995 har olika former for jordbruksstdd blivit viktiga for
utvecklingen av det 6ppna landskapet. Forutom traditioner hos enskilda aktérer inom ramen
for familjejordbruket &r alltsda EU:s jordbrukspolitik en viktig faktor som péverkar arter,
livsmiljéer och processer, bade positivt och negativt. Det 4r med andra ord viktigt att
examinera EU:s miljostodspolitik avseende hur riktlinjer omsitts i praktik, med fokus pé olika
kontrollinstrument. I en sddan studie undersoktes miljostodens effektivitet géllande
méluppfyllelse och dess paverkan pa den demokratiska processen (administrativa och
organisatoriska fragestillningar, brukarperspektiv mm.)**. Hypotesen var att bristande
méluppfyllelse inte i forsta hand berodde pé att det saknades faktakunskap (avseende
exempelvis miljoproblematiken), utan att den brast 1 handlingskunskap (genomforandet). De
areella niringarnas landskap kréver dessutom en mer dialoginriktad planering jamfort 4n t.ex.
den kommunala fysiska planeringen, eftersom markerna forvaltas av enskilda aktorer och inte
kommuner eller andra myndigheter. Undersokningen baserade sig pa savél en geografisk
fallstudie som intervjuer (inom ramen for ett EU-projekt) samt erfarenheter fran
miljostddshandldggning och planeringsteori.

En slutsats var att nuvarande “’styrmedel” behdver erséttas med en mer varierad flora av
”dialogmedel”. Idag forsoker man fran EU:s och Jordbruksverkets sida, med hjilp av framst
ekonomiska styrmedel och generella miljostodsprogram, styra jordbrukarnas handlingar i en
av experterna utvald riktning. Det gér man bl.a. med hénvisning till brukarnas fria val
géllande deltagande eller icke-deltagande, utan att ndrmare reflektera over vilka sorters
miljoproblem som bast hanteras pa lokal niva (enskilda intressen) respektive statlig niva
(gemensamma intressen). Men miljoproblem som inte kan hanteras effektivt pé frivillig vig
eller pa lokala beslutsnivaer krdver en mer
effektiv lagstiftning. Diaremot kan andra
miljoproblem faktiskt bara l6sas effektivt pa
en lokal beslutsniva, eftersom generella
riktlinjer inte kan finga in hela mangfalden av
platsspecifika natur- och kulturmiljévirden.
En helt avgorande fraga ar darfor hur man ska
kunna na generella samhéllsmal gillande
exempelvis biologisk mangfald utan att
ytterligare inskrénka pé jordbrukarnas
autonomi. Dialogen behover diversifieras!

”Bonden var en mastare i att styra naturen utan att déda den” skriver Marten Sjébeck®. Det biologiska
kulturarv som skapades i det traditionella jordbrukslandskapet kraver odlingssystem som bygger pa havd av

trad och grasmarker, och stérningar i form av bete liksom till och med att havden upphdr“. Bysamhallets
organisering av marken var grunden for detta biologiska kulturarv®’ (se aven Faktablad 5). Efter det andra
varldskriget moderniserades Sverige snabbt och bylandskapet ar néstan helt forsvunnet.®®

54 Larsson (2004)

5 Siobeck (1973)

% Jansson och Mérald (2005)
57 Liljas (1870)

% Thse (2005)
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Faktaruta Ostra Vétterbranterna — hamling och I6vtakt

I Ostra Vitterbranterna(OVB) pagar sedan 9 &r ett samarbetsprojekt diir savil myndigheter
som markdgar- och naturvirdsorganisationer ingar. En del i arbetet under det senaste dret har
varit ett vialbesokt offentligt mote och en studiecirkel 1 hamling och dldre tiders
markanvéndning. I cirkeln deltog ett tjugotal brukare och andra naturvdrdare under hdsten
2006. Under samma period har en hamlingsinventering genomforts och ett flertal
restaureringsprojekt har paborjats. Intresset for det dldre odlingslandskapet och dess kulturella
och biologiska virden har pa detta sitt viasentligt hojts bland markdgare och brukare i bygden.
Flera entreprendrer har ocksé borjat intressera sig for denna nisch inom
landsbygdsutvecklingen.

Oster om Vittern stricker sig ett mangfacetterat och ur flera aspekter timligen unikt landskap;
med en topografi som gor omradet ovanligt smaskaligt och variationsrikt; med nistintill
ordrda brantmiljoer bredvid védlhdvdade 16véngar; med storre titorter och tysta skogslandskap;
med fyra odlingszoner pé bara en stricka av nigra kilometer. I slutet pd 1990-talet startades
Ostra Vitterbrantsprojektet med syftet att samla de aktorer som pa olika sétt har intresse av
landskapets resurser och virden®. Initiativet till projektet kom fran allra forsta borjan av de
lokala intressegrupper och myndigheter som verkar inom omradet; LRF, Sodra, Grénna
Skogsgrupp, Virldsnaturfonden WWF, Jonkdpings kommun, Skogsstyrelsen och
Lansstyrelsen i Jonkopings lan. Den tio ar langa processen har lett fram till att de aktdrer som
tidigare gjorde olika ansprak pa landskapet nu arbetar tillsammans for att finna ett mer
hallbart nyttjande.

Under projektets gdng har detta forum breddats till att innefatta flera dimensioner for ett
uthélligt nyttjande av omrédet. Tillsammans har de ingdende organisationerna enats om
foljande vision for omradet: ’Genom en aktiv samverkan skapa en livskraftig landsbygd, ett
hallbart ekosystem och ett attraktivt landskap for brukare, boende och besékare™. Genom att
anamma UNESCO:s modell biosfiromrade kan verksamheten fortsétta utvecklas genom ett
langsiktigt och internationellt erkidnt ramverk dér héllbar utveckling omsitts i praktiken.

Arbetet inom OVB har sedan borjan utgatt fran landskapsperspektivet i bevarandearbetet, och
genom flera projekt har detta perspektiv fordjupats. Ett riktat arbete mot de unika miljéer och
arter som finns inom omradet har lett till att en biologisk infrastruktur liksom en mer
pedagogisk naturvard har borjat utformas Under tio ar ldnga samverkansprocessen mellan
intresseorganisationer och myndigheter har ett forum skapats for att diskutera
utvecklingsmojligheter och konflikter. Organisationer som t.ex. LRF och Grinna Skogsgrupp
4r mycket aktiva inom omradet och engagerade i dess framtid. Aven myndigheter som
Skogsstyrelsen och Lénsstyrelsen har lagt stora resurser inom OVB. Tillsammans har de sju
ingdende organisationerna enats om en vision och malsittning Inom omradet lever mycket av
den lokala och traditionella kunskapen kvar bland brukare och i landskapet.

Ett lyckat exempel p4 hur OVB har lyckats dokumentera och sprida den kunskap och
erfarenhet som finns om landskapets vdrden och skotsel 4r hamlingsprojektet med aktiviteter
som studiecirkel, kurser, resa till Ruméanien, inventering och intervjuer, upprittande av
hamlingslag, artiklar samt produktion av rapport och broschyr.

% Ett stort problem idag &r att skogens entreprendrer flyttar in i hagmarkerna och tar med sig sitt tinkande och
sina maskiner. De gor glesa tradforband istillet for grupper av rad och buskar. Artkunskapen vad géller sérskilt
buskiktet dr nastintill obefintligt.
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Kanslan av plats som socialt kapital ger framgang

Offentlig forvaltning och skotsel av odlingslandskapets biologiska kulturarv priglas av ett
ovanifranperspektiv. Detta ger daliga forutsittningar for lokala perspektiv och inititativ. Men
det finns 4ven goda exempel. Ett sddant har kallats for “Olandsmodellen” efter uppfoljning av
samarbete mellan markigare, biologer och myndigheter pa sédra Oland™. I detta
odlingslandskap &r dess brukande en forutsittning for bevarandet av natur- och kulturvirden.
Landskapets omvandling fran produktionsresurs till en produkt i form av ett biologiskt
kulturarv har dven lett till en omprévning av vilka som &r intressenter och vilka aktdrer som
méste inkluderas. Landskapsvarden pa sodra Oland inkluderar arbetsformer som accepterats
av flertalet av de deltagande. Négra framgangsfaktorerna frn detta exempel, liksom fran
Brabygden’' och biosfiromrédekandidaten Ostra Vitternbranterna’” (se dven faktaruta):

e Omsesidig respekt vilket lett till tillit. Att uppmirksamma brukarnas central roll har
lett till kdnslan av stolthet och stdrkt byanda. Myndighetspersonerna har varit synliga,
haft ansikten och roster.

e Det har funnits mdjligheter till lokalt inflytande. Lantbrukarnas Riksforbunds
organisationserfarenhet har underlittat arbetet.

e Gemensam fOrstaelse och malséttning i arbetet &r ett resultat av ldng tids nitverkande
och relationer mellan olika aktorer och intressenter.

e Vil tilltagna ekonomiska resurser.

Larande genom natverk mellan stader och landsbygder

Det finns ingen patentldsning for att utveckla planeringsprocesser som underlittar
genomforandet av riktlinjer om biologisk mangfald i staden och pa landet. Faktum &r att de
kraver en méngfald av ansatser. Grunden 1 staden &r systematiska ansatser. Stadsplaner bor
innehalla foljande tre dimensioner’:

1. Beskrivning av var de viktiga gronstrukturerna finns i staden.

2. Identifiera var det finns existerande och potentiella konflikter mellan gronstrukturer

och andra strukturer, och var finns goda forutsittning for samexistens.
3. Tydliga beskrivningar av konsekvensen for gronstrukturens funktion av olika atgéirder.

Att bevara biologisk méngfald stiller storre krav pa planerares kunskaper om bade sociala och
ekologiska system. Ett sitt att hantera detta dr att organisationen har personal med olika
kompetens. Ett annat sitt ir att engagera planerare med en bred kompetens i planeringens
praktik. Dessutom finns ett behov av fort- och vidareutbildning av planerare i
kommunikation, att 16sa konflikter, att gora GIS-modeller och att visualisera resultaten av
olika planeringsinitiativ. En vision r den lirande organisationen’’. Detta innebir
kunskapsproduktion om bade sociala och ekologiska system vilket bor vara en naturlig del av
planeringsprocess pé lokal och regional niva.

For att bli effektivare pé att bevara arter, livsmiljoer och processer behdvs fordndringar i bade
yrkesverksamma och olika utbildningar. Ny kompetens som kan hantera bade vetenskaplig
kunskap och lokala 16sningar behdvs. Systematiskt erfarenhetsutbyte av olika projekt ar

70 Stenseke (2008)

! Eksvird mfl. (2006), www.brabygden.se

72 Samverkansforumet Ostra Vitterbranterna har arbetat fram en vision med maélsdttningar for bevarande och
héllbar utveckling av Ostra Vitterbranterna och dess hoga natur-, kultur- och rekreationsvirden. Nyckelord i
visionen dr en aktiv samverkan, en livskraftig landsbygd, ett hallbart ekosystem samt ett attraktivt landskap.
* Lundgren Alm mfl. (2007)

7 larande organisation
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viktigt. Inom utbildningar for naturforvaltning behdver studenter trénas i att reflektera over
olika aktdrer roller inom olika sektorers forvaltning och pé olika samhéllsnivaer.
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9. Landskapsperspektiv for hallbar utveckling: globala,
Europeiska och Indiska exempel
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e Hallbar utveckling har inneburit en rejil omsviangning nér det giller internationell,
nationell och foretagspolicy om beslutsprocesser och forvaltning av naturresurser.

¢ Det handlar om att nd uppsatta mal och balansera de ekologiska, ekonomiska och
sociala dimensionerna med hjilp av anpassade beslutsprocesser och nétverk pa flera
nivéer.

e Drivkrafterna for hallbar utveckling &r olika i olika delar av vérlden. Oavsett om
politik, lagar, regelverk och planer for hallbar utveckling finns i de flesta linderna sé
ar det ofta ett glapp mellan visionen och vad som hittills har implementerats ute i
verkligheten.

e For att forverkliga visionen om hallbar utveckling sé finns det ett antal koncept som
har utvecklats for att bidra till vil fungerande lokala beslutsprocesser och nétverk dér
aktorer kan motas, samarbeta och producera ny kunskap for att 16sa lokala
hallbarhetsproblem.

e Vi gar igenom fyra internationella, fyra europeiska och fyra indiska koncept som
designats for att bidra till hdllbar utveckling pa land och i vatten.

e Aven om de har olika ursprung nir det giller de olika dimensionerna av héllbar
utveckling sé har utvecklingen varit konvergent - idag striavar alla dessa koncept mot
att balansera de olika dimensionerna av héllbar utveckling genom att utveckla
samarbete mellan aktorer i landskapet.

e Det finns ett stort behov av att lara mer fran dessa koncept och andra initiativ med
inriktning mot héllbar utveckling. Vigen mot hallbar utveckling 1 stdder, pa
landsbygd, pa land och i vatten kan kortas om vi tar tillvara denna redan existerande
kunskap.
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Internationella koncept

Biosfarsomrade

Biosfarsomradeskonceptet och dess internationella nitverk startades 1976 av UNESCOs
program “Manniskan och biosfaren” (Man and the Biosphere - MAB). Visionen ér att
sakerstdlla en mer systematisk naturvard &n vad som fanns tidigare i hela vérlden. Sedan
Sevilla-strategin kom 1995 sa har biostarsomraden ocksa spelat en roll som praktiska exempel
och laboratorium for héllbar utveckling. Ett biosfarsomrade &r ett 1dngsiktigt initiativ for
naturvard och héllbar utveckling med forskning och utbildning som viktiga delar. MAB-
programmet &r en ansats till processer och nétverk pa flera nivder med lokala
biosfarsomraden, nationella kommittéer samt internationella néatverk. Vid slutet av 2008 fanns
det 531 biosfarsomraden i 105 lénder. I Sverige blev Kristianstad Vattenrike det forsta
Biosfaromradet enligt Sevilla-strategin i Sverige.

Model Forest (MF)

Utvecklingen av MF-konceptet borjade 1 Kanada och presenterades 1992 pa Forenta
Nationernas konferens om Miljé och Utveckling (UNCED) som ett sitt att arbeta med hallbar
utveckling. Det huvudsakliga malet for konceptet MF var att implementera hallbart
skogsbruk, men utvecklingen har tagit fasta pa hallbar naturresursférvaltning och hallbar
utveckling mer generellt. I en MF skapas ett lokalt partnerskap vanligen genom att en lokal
eldsjél eller en organisation underlittar moten mellan landskapets aktorer. Partnerskapets
idéer resulterar 1 projekt och aktiviteter som stravar mot mélet hallbar utveckling. Arbetet sker
sedan antingen fran en gemensam plattform eller genom bidrag fran de ingadende aktdrerna.
En MF ska uppfylla sex krav: (1) ett for alla 6ppet och representativt partnerskap, (2) hallbar
utveckling och héllbart brukande av skogslandskapet som mélsittning, (3) ett for omradets
frdgor passande omrade att verka i, (4) ett program av aktiviteter, (5) bidra till goda
utvecklings- och management processer och nitverk, (6) bidra till samarbete,
kunskapsproduktion, delad kunskap och erfarenhet, och utbildning. Det finns idag knappt 50
MFs i m%r an 20 lander. Vilhelmina och Stiftelsen Sidfsenskogarna/Bergslagen ér tvé svenska
exempel .

Agenda 21

Ett av de viktigaste resultaten frain UNCED konferensen 1992 var handlingsplanen Agenda 21
som vid motet antogs av 179 lander. Agenda 21 &dr en omfattande plan for forandring dir
lokala till globala aktorer ska verka for hallbar utveckling. Handlingsprogrammet har
implementerats pa mer dn 6000 platser internationellt. De viktigaste delarna av Agenda 21 ar:
(1) sociala och ekonomiska dimensioner av hallbar utveckling, (2) naturvard och forvaltning
av naturresurser, (3) att stdrka viktiga grupper som tex. barn, ungdomar, kvinnor, foreningar
och andra sammanslutningar, statliga organisationer, industri, foretag och anstéllda, (4)
forutséttningar for implementering av hallbar utveckling inklusive tilldmpad
kunskapsproduktion och utvecklingen av regelverk och system/koncept pé olika nivéer, med
eller utan finansieringsmdjligheter.

Ramsaromraden

Ar 1971 signerades den internationella Ramsar-konventionen i staden Ramsar i Iran. Malet
med konventionen &r att bidra till hallbar utveckling genom att hitta losningar pa och undvika
problem relaterade till vitmarker. Idag har 158 lénder skrivit pa konventionen och 1828

7 Elbakidze mfl. (2009)
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vatmarker hade utndmnts till Ramsaromraden vid slutet av 2008. Alla deltagande lander och
omraden har férbundit sig att anvénda alla vitmarker pé ett sunt och héllbart sitt genom att
inkludera dem 1 sin nationella planering. Alla deltagande ldnder och omréden ska ocksa bidra
till for dessa mél nodvéndig tillimpad kunskapsproduktion. Konventionen poédngterar vikten
av deltagande och samarbete med landskapets aktorer.

Europeiska koncept

Fransk Regional Naturpark (RNP)

Det franska begreppet regional naturpark RNP kom till 1967 som ett nytt sétt att arbeta med
bevarande av landsbygdens landskap med vardefulla och hotade natur- och kulturvirden.
Utndmningen RNP defineras av en skrivelse frdn premidrministern efter en rapport fran
miljoministern. Utndmningen av omrdden innebér ett bevis for och en kvalitetsstimpel pa
lokala produkter, landskapets vérden, och den lokala produktionen. Parkerna anvénder sin
utndmning for att marknadsfora sina produkter och deras kvalitet. Utndmningen RNP kommer
frdn regionala myndigheter men kriaver ocksa acceptans och samarbete fran lokala aktorer.
Idag har 45 RNP etablerats som tillsammans ticker 13 % av Frankrikes yta. Den
sammanlagda ytan dr 7 miljoner hektar och det bor 3 miljoner invinare i omradena.

EU Leader

Leader’® ir ett EU-finansierat program och en metod som introducerades 1991 for att stétta
landsbygdsutveckling inom EU. Programmet &r utvecklat for att hjélpa lokala aktorer att inse
den langsiktiga potentialen i regionen och for att bidra med en metod att involvera lokala
aktorer i utvecklingen av omradet. Metoden eller konceptet har 7 nyckelegenskaper: (1)
omradesanpassade utvecklingsstrategier, (2) en lokalt forankrad ansats fér samarbete och
implementering av strategier, (3) lokala offentlig-privata partnerskap, (4) integrerade och
multisektoriella aktiviteter och projekt, (5) innovationer, ny kunskap, (6) samarbete, och (7)
nétverkande, dela erfarenheter. Det lokala partnerskapet kallas “lokal aktionsgrupp”, eller
LAG och bestér av aktorer fran samhéllssektorer och nivier.

Polska promotional forest complex (PFC)

Arbetet med PFC inleddes 1991 dé Polen fick finansiering av vérldsbanken for att lansera en
mer naturvardsinriktad skogspolitik. De forsta sju PFCerna skapades 1994, och idag finns det
19 omréden med utndmningen som tillsammans uppgar till 990 469 hektar. Det huvudsakliga
malet med PFC é&r att bidra till en mer naturvardsinriktad skogsskdtsel och hallbart skogsbruk
genom utbildning och demonstrationsomraden. En PFC r ett skogsomrade som tillhor ett
eller flera skogliga forvaltningsomraden men inte har nagon egen organisation. Varje PFC har
ett social-vetenskapligt rdd med representanter frn forskning, staten, féreningar, privata
foretag och religiosa organisationer. Inom PFC forsdker man stétta lokal ekonomisk
utveckling speciellt inriktning mot turism och rekreation.

Ryska Nationalparker (RNP)

RNPs dr skyddade omraden med flera olika mélséttningar som skydd av naturomraden,
miljoutbildning, och ekonomisk utveckling. Man anvinder ett slags zonering for att separera
omraden med olika inriktning och skotsel. Féljande sju zoner anvénds: (1) strikt skyddad zon,
(2) zon med speciellt skydd, (3) zon for rekreation, (4) zon med infrastruktur och service for
turister, (5) zon for ekologisk turism och utbildning, (6) zon for att bevara historiska och
kulturella vérden, (7) zon for ekonomiska aktiviteter, med inriktning for att stotta parken och

76 Leader dr en fransk forkortning av ‘Liaison Entre Actions de Développement de I'Economie Rurale’.
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dess funktioner. Idag finns det 35 nationalparker med en sammanlagd area om 7 miljoner
hektar som tdcker alla ekoregioner inom den ryska federationen och 0,2 % av landarealen.

Indiska koncept

Panchayati Raj (PR)

Panchayati Raj (PR) paborjades 1957 med avsikt att skapa ett verktyg for lokalt sjélvstyre och
samhéllsutveckling pa landsbygden. Den forsta PRen etablerades i Rajastan 1959 och samma
ar etablerade ndstan alla indiska stater PR omraden pa landsbygden. Initialt sa var PR en
struktur for lokalt sjilvstyre med ett rad bestiende av fem respekterade byinvénare. Ar 1992
blev PR officiellt lokala administrationer (kommuner, byrad) enligt den nya konstitutionen.
Den huvudsakliga funktionen for PR ar att stddja ekonomisk utveckling och social rittvisa
genom demokratiutveckling pa landsbygden, sjdlvstyre och landsbygdsutveckling. Méanga av
PRs 29 funktioner &r inriktade mot miljo- och naturvard och inkludera fortbildning inom
jordbrukssektorn, funktionell forbéttring av land och landskap, héllbar utveckling i
vattenavrinningsomraden samt skogsbruk med malséttningen att forbéttra den sociala
situationen och med inriktning mot att stdtta lokala jordbrukare.

Joint Forest Management (JFM)

JFM som betyder ungefar samforvaltning av skog ar en skotselstrategi dér en skogsforvaltning
och en eller flera byar kommer dverens om att tillsammans bevara och skota skogen och
jordbrukslandskapet genom att dela ansvar och nytta. Byrddet representeras genom en
organisation speciellt skapad for &ndamalet. Genom JFM sédkerstills bybornas tillgéng till ett
antal skogsprodukter och en andel i vinsten fran timmerproduktionen som en motprestation
for att skydda skogen frin brand, betande djur och illegal avverkning. JFM startade som en
experimentell ansats redan pa 1970-talet. Idag &r JFM en officiell och populér term {or
skogsskotsel 1 partnerskap som involverar bdde statliga skogsforvaltningar och byar.

Water management (WM)

Tidiga WM (vattenforvaltning) program handlade ofta om tekniska losningar for att skydda
jord och vatten med malet att 6ka produktionen av mat. Dharia-kommitten som instiftades
1994 (den hoga kommitten for att utveckla oanvinda landomraden) kom till slutsatsen att
allmént gt land 1 byarna ofta misskottes och forstérdes pa grund av den gamla separeringen
mellan akermark, vatten och skog. Dharia kommitten foreslog en integrerad ansats med
skotselenheter som motsvarar mindre vattenavrinningsomraden. Detta innebér att man
anvinder naturliga griinser i stillet for administrativa. Ar 1995 publicerade ministeriet for
landsbygdsutveckling riktlinjer for landsbygd och byars deltagande i planering och skétsel av
naturresurser med maélet att bidra till héllbara levebrdd for lokalbefolkningen.

Participatory Irrigation Management (PIM)

PIM eller deltagande skotsel av bevattningssystem r ett experiement med inriktning mot ett
brett deltagande i1 naturresursforvaltning. Under 1997 togs ett parlamentariskt beslut som
reglerar PIM. Malet var att decentralisera skotsel av bevattningssystem och inkludera lokalt
valda representanter for vattenanvindare. I Juni 1997 holls val for ndstan 10 000
vattenskotselomraden (Water User Associations — WUA). Efter valen som organiserades av
bevattningsbyrén (Irrigation Bureau) utnimndes de valda till statstjdnsteméan, ordférande for
vattenskdtselomrdde och dess medlemmar. WUASs har blivit ett viktigt forum for
kommunikation mellan lokalbefolkning och statliga organisationer.

68



Om traditioner och behovet av syntes

Ateruppliva byn!

Var genomgéng av landskapsansatser visar att det finns manga initiativ med malet att
implementera hallbar utveckling pd marken och i landskap. Indien var forst med sina forsok
att 16sa problem pé lokal och regional niv4, langt innan hallbar utveckling blev ett begrepp.
For att hitta hillbara I6sningar 1 landskap krivs att man tar tillvara traditionell och lokal
kunskap samt producerar ny. Flera av de genomgéngna koncepten dr permanenta medan andra
utvecklades for att 16sa specifika problem eller for att &stadkomma samarbete inom vissa
kritiska omraden.

Pé landsbygden runt om i vérlden har det utvecklats traditionell kunskap och olika ldsningar
for hallbarhet l&ngt innan de relativt moderna idéerna om héllbar utveckling och anpassad
naturresursforvaltning baserad pé samarbete och nitverkande mellan olika sektorer och
nivaer, som idag ofta salufors som innovativt och nytinkande. Som ett exempel sa kan
nédmnas att en stor del av vérldens skogar och skogslandskap fortfarande skots och forvaltas
av lokalsamhillen och ursprungsbefolkningar. I ldander som snabbt anpassar sig till
marknadsekonomi ges ofta lokalbefolkningen méjlighet till utkomster genom traditionella
bysystem just pa grund av att beslutsprocesser och nitverkande aterupplivas. I sddana
forindustriella kulturlandskap anvinds ofta ett traditionellt bysystem med zonering fran
centrum till periferin fran hus, gardar, filt, betade dngar och grasmarker till skogar (det gamla
bysystemet med domus, hortus, ager, saltus och silva) (se Faktablad 8).

I de flesta av Europas landsbygder anvidndes landskapet pd detta sétt och beslutsprocesserna
var lokala. Idag kan man bara hitta de traditionella bysystemen i periferin som tex i avlagsna
bergsomrdden. Det traditionella bysystemet bidrar i allra hogsta grad till bevarandet av
kulturarv och méangfald. Den traditionella markanvandningen ar viktig for den ekologiska
hallbarheten d& den bidrar till bevarande och skdtsel av arter, livsrum och ekologiska
processer. Detta giller for det ryska obshchina systemet diar bonder var en del 1 ett
allmédnningssystem. Byarna (mir) styrdes av byrad (skhod). Syftet med obschchina var att
kontrollera och omfordela allmént 4gd skog och mark, tillhandahalla varnpliktiga, beskattning
och andra juridiska frigor. Att dessa tva bysystem med sina traditionella beslutsprocesser har
forsvunnit har haft patagliga och mindre patagliga effekter. Forlusten av forindustriella
bysystem som karakteriserades av en finkornig struktur av odlingsmark och tradbevuxna
skogsmarker &r ett hot bade mot kulturarvet och den biologiska mangfalden pa landsbygden.
Motsvarande argument har forts fram vad géller bevarande och utveckling av socialt kapital.

Utmaningen for politiker, beslutsfattare och planerare &r att balansera traditionella uppifran-
ner-16sningar” med deltagande underifran-ansatser” i planering och utveckling. Lokalt och
regionalt anpassade beslutsprocesser och nétverk kan bidra till att n& denna balans. Men
regelverk, kultur och system for d4gande av mark skiljer sig mellan olika omraden 1 ett land
och mellan ldnder. En utmaning &r att utveckla funktionella lokala och regionala nitverk,
besluts- och samverkansprocesser som bidrar till kommunikation mellan landskapets aktorer
pa ett lokalt anpassat sétt ddr man undviker generaliseringar.

Behovet av kunskapsproduktion och utbildning

For att de redovisade landskapsansatserna ska kunna bidra till hallbar utveckling globalt
behovs systematisk utvérdering av deras arbete och resultat. Goda erfarenheter och ny
kunskap maste tillvaratas och spridas. De flesta landskapsansatserna har funnits tillrackligt
lange for att det nu ska vara mojligt att utvdrdera dem och ta fram ny kunskap. Man maéste
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jamfora forutséttningar, landskap och reella resultat och ha mojlighet till ett stort urval av
landskapslaboratorier. For att bidra till forstdelsen om vad vi kan ldra fran de olika koncepten
och deras lokala implenteringprocesser behdvs det tillimpad tvarvetenskap pa marken med
fokus pa processen, samt ekonomiska, ekologiska, sociala och kulturella utfall i landskap.

Lirande och kunskapsproduktion baserat pa ett ndtverk av olika landskapsansatser eller
landskapslab forbéttras om omradena viéljs sé att de inkluderar olika politiska system,
beslutsprocesser och nétverk samt olika utvecklingsfaser och trender for de ekologiska,
ekonomiska, sociala och kulturella dimensionerna av héllbar utveckling. Initiativ i Indien,
Ryssland och Europa kan bidra till att ticka dessa gradienter.
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10. Regionala landskapsstrategier — forsok till
landskapsansats i praktiken

PER ANGELSTAM e TOMMY EK e JOHAN TORNBLOM

Kultsjodalen i

Vilhelmina Skogsbygder i fem

Dalakommuner

Det storstadsnéra
landskapet

Vinerskargarden med
Kinnekulle

Eklandskap i

Ostergodtland
4\

Fyra skénska
kommungrupper

Odlingslandskapet i Ostra
Smaland

Sverige ar ett avlangt land med manga olika typer av markégare, nastan bara privat i soder och statligt i norr.

e FoOr underlitta genomforandet av det 16:e miljomalet om biologisk méngfald har sju
lansstyrelser pd uppdrag av regeringen 2005 drivit pilotprojekt under tva &r.

e Syften var att utveckla regionala landskapsstrategier, dvs. arbetsformer och processer
for att bevara och hallbart bruka naturresurser utifran en helhetssyn pa landskapsniva.

e Projekten utgick fran ekosystemansatsen, som har sitt ursprung i konventionen om
biologisk mangfald. Ekosystemansatsen &r en arbetsmetod for att bevara och nyttja
naturresurser pd ett hillbart satt och som dven inkluderar rittviseaspekter.

e De sju omrddena ticker Sveriges avldnga land fran fjéll och skog till landsbygd och
stad, och representerar olika faser fran initiering av lokalt samarbete till avancerade
analyser baserade pa goda data om biologisk mangfald och engagerade aktorer.

e Framgéngsrika sociala processer gynnas av insikten att landskap &r hembygd som ger
kénsla av plats som grund for identitet och en vilja att bo och verka pé en plats. Detta
géller sévil 1 skogen, som pé landsbygden och 1 staden.

e En jamforelse av projekten visar att samverkan tar tid, och gér genom olika faser pa
vigen mot att arbeta med landskap som integrerade sociala och ekologiska system.

¢ En fungerande kommunikation innebér att man maste nd en lang rad aktorer och
sektorer som nyttjar arter, biotoper och ekosystemprocesser for olika typer av
ekonomisk verksambhet.
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Landskapsansats: fran riktlinjer till praktik

Behov av utveckling

Framvéxten av begreppet hallbar utveckling har lett till en lang rad riktlinjer f6r bruket av
skog, vatten, jord och fysisk planering for att bevara biologisk mangfald. Det finns olika
ambitionsnivaer (se Faktablad 1). For att omsétta ambitionen om bevarande av livskraftiga
stammar av arter 1 praktiken har metoder som syftar till samarbete mellan aktorer och
intressenter inom olika omraden foreslagits. Forskare, praktiker och internationella
organisationer anvander olika termer, men dr eniga om att man maste fokusera bade pa battre
samverkan mellan médnniskor och naturvérd i storre omréden for att arter, biotoper och
processer ska utvecklas i enlighet med riktlinjer om biologisk mangfald. P4 engelska anvénds
ofta begreppet “landscape approach” for detta arbetssitt’’.

For underlitta genomforandet av det 16:e miljomalet gav regeringen ar 2005 via
naturvardsverket sju lanstyrelser 1 uppdrag att vara innovativa, skapa en pilotstrategi och testa
densamma "*. De olika linsstyrelserna valde att arbeta med fragor av regionalt intresse. Hur
ska samverkan kring fjéllfragor 1 s6dra Lapplandsfjéllen fungera? Eller samarbetet med
markigare och brukare i eklandskapet i Ostergdtland? Kan turismen pa Kinnekulle utvecklas
samtidigt som naturvédrdena skyddas?

Sju ldnsstyrelser har under tva ars tid arbetat med nya metoder och arbetsformer i landskap
med olika karaktir (Tabell 1). De redovisade resultatet av sitt arbete for regeringen den 20
december 2007. Arbetet har varit spritt geografiskt dver landet och har fokuserat pa bade
samhéllsprocesser kring bevarande, héllbart nyttjande, det praktiska arbetet med uppfdljning
och analys, och praktiska atgdrder i skog, landsbygd och stad.

Faktaruta

Landskapsperspektiv: Miljomalsportalens definition av landskapsperspektiv dr att arter och
naturtyper betraktas ur ett helhetsperspektiv, med hédnsyn till samspelet mellan ekologiska,
ekonomiska, kulturella och historiska faktorer i ett storre omrade &n det enskilda objektet.

Landskapsstrategi: Ett verktyg i en langsiktig kommunikativ process med landskap i fokus.
Processen innebdr ett angreppssitt for myndigheter att jobba med landskap utifran en
helhetssyn och ett underifranperspektiv.

Ekosystemansatsen som utgangspunkt

Regionala landskapsstrategier utgér fran ekosystemansatsen, som har sitt ursprung i
konventionen om biologisk mangfald. Ekosystemansatsen &r en arbetsmetod for att bevara
och héllbart nyttja naturresurser och som dven inkluderar réttviseaspekter. Pilotprojekten med
regionala landskapsstrategier &r ett sétt att konkretisera hur man kan jobba med
ekosystemansatsen under svenska forhallanden. De regionala landskapsstrategierna har ocksa
haft den Europeiska landskapskonventionen som utgéngspunkt. Konventionens syfte ar att
frimja skydd, forvaltning och planering av landskap samt att organisera europeiskt samarbete
i landskapsfragor. Riksantikvarieimbetet har nyligen ldmnat ett forslag till regeringen om hur
Sverige kan genomfora konventionen.

" Tex. Dudley mfl. (2006)
8 Naturvardsverket. Ett arbetssitt for biologisk méangfald och andra vérden i ett landskapsperspektiv
(remissversion 2008-12-19)
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Tabell 1. Sju svenska lans pilotprojekt for att prova ett landskapsperspektiv for hur olika aktorer kan samverka for att nd miljimalet om bevarande av biologisk méangfald.

Léan Omrade 1000 Ansprak Landskapsviarde
innevanare
Dalarnas Skogsbygder i Falun, 152 naturvdrden i 16vskog och pa brandfalt typiskt
Borlénge, Séter, Hedemora mellansvenskt
och Avesta. skogslandskap
Kalmar Odlingslandskapet i Torsas 13 avfolkningsbygd igenvédxande
och Emmabodas skogs- odlingslandskap
och mellanbygd
Skane Kommungrupperna Béstad, 298 exploatering och planeringskonflikter, konkurrens om sydsvenskt
Helsingborg/Hdganis/Ang markanvindning jordbrukslandskap
elholm, Ringsjoomradet
(Eslov/Horby/Hoor),
Vellinge;
Stockholms Det storstadsnéra 260 glesbygden blir mer storstadspriaglad, omvandling av  vardagslandskap
landskapet, kommunerna jordbruksmarken, industrier utlokaliseras med fokus pa
Danderyd, Sigtuna, histverksamhetens inverkan pa landskapet, naturgrasmarker,
Sollentuna, Téby, Stockholms stad siljer av mark, naturliga gronytor dldre barrskog och
Upplands Visby och inom tdtorterna forsvinner adellovsko
Vallentuna
Visterbottens ~ Samverkan om fjallfragor i 1 mineralbrytning, vindkraftsetablering och reglering hoga pa nationell
Kultsjodalen, Vilhelmina av vattendrag, vard av natur- och kulturmiljéer, nya  nivé
vagar och terrangkorning, skogsbruk i fjidllnira
omrdde, jakt och fiske
Vistra Vénerskargiarden med ?? naturturism, brukande och naturvéard kombineras biologiskt kulturarv
Gotalands Kinnekulle bilfria omraden, och skérgard
Ostergdtlands ~ Levande eklandskap i 420 brukande och naturvard kombineras unikt biologiskt
Ostergodtland kulturarv
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Utvardering av pilotprojekten

Underlaget till utviarderingen presenterades pa ett seminarium i mars som Naturvardsverket
arrangerade 1 samarbete med Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Fiskeriverket och
Riksantikvarieimbetet. Myndigheterna har varit ett stod i ldnsstyrelsernas arbete under 2006
och 2007. Naturvirdsverket har sammanstillt erfarenheter av lidnsstyrelsernas pilotprojekt i
rapport som fokuserar pa samverkan mellan aktorer inom ett geografiskt omréade.

Olika faser i utveckling av samarbete

Att etablera fungerande samarbete mellan aktorer tar tid, oavsett om det handlar om biologisk
méngfald eller ndgon annan fraga. Erfarenheter av samverkansprocesser i landskap visar att
processen uppvisar ett antal faser (se Faktablad 12). Forenklat kan tala om (1) initiering, (2)
beskriva tillstdndet i landskapet som ett socialt och ekologiskt system, (3) fungerande
partnerskap, (4) ”learning by doing”. Om varje fas forsiktigt uppskattas till 2-3 ar sa tar det i
storleksordningen ett decennium att komma sé lang s att samverkansprocessen fungerar och
resulterar 1 atgirder ute 1 ekosystem som fungerar. Det var stor spannvidd mellan de olika
lanens pilotprojekt (se Tabell 2).

Tabell 2. I denna tabell sammanfattas de olika lanens pilotforsck med regional landskapsanalys. Det fortjanar
att namnas att arbetet i Ostergétland pagatt i mer an 15 ar.

Ansvarigt 1an 1. initiering 2. beskriva 3. fungerande 4. ”’learning by
tillstindet partnerskap doing”
Dalarna Lokala forsok metoder for
till samverkan analys och
visualisering
Kalmar Lokala forsok datainsamling
paborjad
Skane byggde mycket
pa existerande
nitverk
Stockholm goda rumsliga
analyser av
biotopdata
Visterbotten Fjéllbygderad inser behov
Vistra Gotaland kulturhistorisk tvarsektoriellt integrering av
vérdering och arbete naturvdrden och
landskapsanalys friluftsliv;

adoptera och r9j
ett fagelskar

Ostergodtland mycket goda fortroendefullt aktiv
data och goda samarbete restaurering
analyser

I Artsjon i Dalakommunen Falun var mélet att arbeta med naturvardsanpassat 16vskogsbruk i
kombination med naturvérdsavtal och nyckelbiotoper. Projekt misslyckades hdr med att skapa
en konstruktiv dialog vilket resulterade i att tvd markégare gallrade sin skog bestdende av
gamla grova 1ovtrid kraftigt ett halvér efter markiigarmétet. I Ostergotland har man 4 andra
sidan under mer én ett decennium byggt upp ett fortroendefullt samarbete, som ger alla
berdrda aktorer fordelar.
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Lansstyrelsernas slutsatser

Dalarnas lan

”En 6vergripande slutsats dr att innan ett heltdckande arbete inleds med
landskapsstrategier i landet, behovs tydliga definitioner och mal med vad dessa ska
belysa och vilka fragor de ska 16sa.”

”Lansstyrelsen har funnit att arbetet med detta projekt har varit bade stimulerande och
resurskrdvande. Det senare dr en viktig signal att ett omfattande
landskapsstrategiarbete i linen kommer att vara resurskravande.”
”Landskapsstrategier kan med beaktande av ovanstaende bli ett bra arbetssétt for
bevarande, restaurering och héllbart brukande av naturresurser. I samverkan med det
som lénsstyrelserna nu arbetar med inom ramen for vattendirektivet fas ett brett
perspektiv pa landskapet. For framtidens klimatférdndringar kan landskapsstrategierna
vara det verktyg som belyser hur landskapet ska formas sa att arter som behover
fordndra sitt utbredningsomrade far de mojligheterna.”

Kalmar lan

Skéne

”Glom inte att ménniskan dr den viktigaste resursen for landskapets utveckling.”
”Var dppen for att minniskorna som bor i landskapet har ett annat helhetsperspektiv
an myndigheterna.”

”Landskapsperspektivet dr det ritta, men det tar tid — och det méste tilldtas ta tid.” 1
Kalmar l4n startade pilotarbetet med en utétriktad verksamhet, det vill sdga motet med
bygdens méinniskor. Det var ett medvetet drag att 1ata deltagarna f4 komma till tals 1
en Oppen och ganska forutséttningslos process redan fran borjan.”

”Samtidigt kvarstar nu ett analysarbete for att sétta tyngd och siffror bakom de
muntliga orden.” ”Det foreligger generellt en besvdrande kunskapsbrist vad géller
landskapets vdrden och forutsittningar for langsiktig férvaltning.”

”Avsitt tillrdckligt med tid och resurser for arbetet. Problematiskt har varit att dvriga
arbetsuppgifter tenderar att stjéla tid fran detta 6vergripande arbete. Det foreligger
svérigheter, sirskilt for mindre myndigheter, att uppréatthdlla tillrickliga personella
resurser for arbetet.”

“Resultaten pekar mot att RLS, som ett forhallnings- och arbetssitt, kan bidra positivt
till exempelvis tvérsektoriella arbetssitt, helhetssyn pa landskapsniva, samverkan
mellan olika myndigheter och samverkan mellan myndigheter och olika
intressegrupper, markdgare och allménheten. Daremot &r det svart att hantera samtliga
de fragestéllningar som foreslogs av regleringsbrevet i samma program/strategi, som
t.ex. underifranperspektivet kontra det regionala perspektivet tillsammans med
uppdragets starka fokus pé biologisk mangfald och kulturhistoriska virden. Det
fortsatta arbetet med att implementera RLS som ett forhallnings- och arbetssitt bor
darfor sarskilt fokusera pa fragan om vilka frdgor som bést hanteras ”ovanifran”
respektive “underifrdn” (allmidnna kontra enskilda intressen), och hur de olika
perspektiven bist kan hanteras inom befintliga organisationer och den ordinarie
planeringsprocessen.”

”Sedan négra decennier pagér det bade i Sverige och globalt ett arbete som syftar till
att utveckla hanterbara metoder som 6kar den medborgerliga delaktigheten i lokala
utvecklingsprocesser av skilda slag. Det finns idag en rik skatt av goda exempel,
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beprovade metoder och stodjande nétverk att lata sig inspireras av for den som vill ge
forutsittningar for ménga intressenters delaktighet under processer och moéten.”

e ”Det behovs alltsa fast anstilld personal inom kommunerna och pa lénsstyrelsen som
jobbar 16pande med landskapsstrategierna.”

e “Erfarenheter fran bade Sverige och andra lander visar att exploateringsintressena
alltid dominerar framfor bevarandeintressena, oavsett om det finns planer pa regional
niva eller ej.”

Stockholm

e Linsstyrelsens bedomning dr att regionala landskapsstrategier kan bli ett vardefullt
redskap for att sammanjdmka biologisk méngfald, areella niringar,
kulturmiljéaspekter, rekreation och fysisk planering. Med sitt bredare angreppssétt kan
en regional landskapsstrategi komplettera de instrument som anvénds i1 dag, fran
inrdttande av naturreservat till genomfoérande av landsbygdsprogrammet. Inte minst
kan den bidra till att vi mer medvetet och malinriktat anvinder olika typer av insatser
for att bevara och utveckla landskapets varden.”

e ”.artgrupper for rumsliga (GIS-baserade) prognoser om fortplantning och spridning.
Pé sé sitt har ekologiska samband, s kallade habitatnitverk, identifierats.
Kartredovisningen visar var det dr mest angeléget att forstdrka de ekologiska
forhallandena, till exempel genom bete for att skapa fler livsmiljder eller genom
overbryggande av barridrer for att mojliggora spridning.”

o “Kommunerna ser att en regional landskapsstrategi med tillhdrande landskapsanalys
skulle kunna vara ett virdefullt redskap i planeringen; genom redovisning av samband
och strdk 6ver administrativa granser kan den egna kommunens omraden och viarden
sdttas in i ett storre sammanhang.”

Vasterbotten

e ”Projektet har fokuserat pd att utveckla en lokalt anpassad modell (’fjallbygderdd”) for
samverkan om fjillfragor. Den misstro som fanns i borjan till projektet har under
projektperioden foréndrats till tillforsikt. Alla inblandade aktorer forefaller vara
positiva till att ett samverkansforum ska bildas och ser fordelar med att motas 1 samrad
och nyttan med att samverka. Att en ny form har vuxit fram som inte liknar andra
radsbildningar tror man dr en stor styrka.”

e Att det finns ett omfattande kunskapsunderlag i databaser etc. som &r svarttillgingligt
och dirfor inte anvénds i sé stor utstrickning som de borde eller till och med gloms
bort.”

e “Att GIS fortfarande ar outvecklat. Ett mer utvecklat GIS skulle bli ett fortraffligt
verktyg bland annat for att tydliggdra var det finns konflikter mellan bevarande och
nyttjande och var det kan tinkas uppstd konflikter i markanvéndningsfragor.”

e ”Sjdlva upprittandet av ett planstrategiskt instrument - en regional landskapsstrategi -
kan 1 mangt och mycket likstidllas med miljoanpassad fysisk planering och
samhéllsbyggnad. Vad man da kan tycka saknas dr en regelrétt regional
planeringsniva. En funktion som har till uppgift att upprétta planer och strategier, men
ocksé har till uppgift att 6verblicka och samordna alla de planer, program och
strategier’”’ som upprittas inom statlig regional och kommunal forvaltning.”

Vastra Gotaland

7 Regionalt miljo- och hushéllningsprogram (RMHP); Regionalt tillvéxtprogram (RTP); Landsbygdprogram
(LP); Vatmarksstrategi; Skogsstrategi.
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”Man kan inte nog framhalla vikten av projekt som paborjas dr vil forankrade. ”Detta
géller saval internt, mot de chefer och enheter som bor kédnna sig delaktiga, som
externt mot t ex berdrda tjinstemén och politiker. En vél genomford forankring &r vél
anvind tid som &terfas senare i projektet.”

”Ett tidsbegrinsat projekt ger ofta problem med hdga forvintningar i inledningsfasen
kombinerat med ett abrupt slut pa projektet och besvikelse dver bristen pa konkreta
resultat.” ” Erfarenheten av att driva processer dr ofta viktigare &n att ha en hog
kunskapsnivd inom sitt &mnesomrade. Generalister krdvs 1 arbetet. Ndgon bor ocksa
vara duktig pa och van vid att arbeta med helhetssyn.”

”Det maste klargoras att bade utvecklings- och bevarandefragor ska hanteras i en RLS
(Regional LandskapsStrategi). Att arbeta med helhetssyn i en RLS som dr avgridnsad
till enbart bevarandefragor kénns helt fel. Att ha med utvecklingsperspektivet gor att
det blir léttare att vicka ett lokalt engagemang.”

”Det borde finnas méjligheter att utveckla kommunernas arbete med (FOP) s3 att
delaktigheten blir storre och andra fragor an att hitta ldmpliga ytor for ny bebyggelse
star i fokus. Man borde ex kunna gora en FOP som ir inriktad p4 tillginglighet,
friluftsliv och landsbygdsutveckling. Ar det si att OP och FOP ir verktygen pa lokal
niva medan RLS skulle kunna vara verktyget pa regional niva?”

Ostergotland

”Det dr av storsta vikt att skapa ett fortroendefullt samarbete och en kinsla av att man
gor nagot viktigt tillsammans. Alla parter bor 1 viss man forsoka frigora sig fran sin
egen organisations intressen och forsoka finna den totalt sett bista 16sningen och det
bédsta verktyget i varje situation. Myndigheterna ska ga fére genom att vara 6dmjuka,
Oppna, prestigelosa och genuint intresserade av att skapa samsyn och delaktighet. Det
ar viktigt att inte skynda pé processen i1 borjan — initialt bor alla parter 4gna mycket tid
at att lyssna!”

”Det ar viktigt att kontinuerligt utvirdera samarbetet mellan parterna och vara beredd
att andra inriktning om goda skl finns. Lyckade exempel ar viktiga att lyfta fram och
f4 publicitet kring. De kan da forenkla kommande kontakter och samarbetsprojekt med
andra aktorer. Innan storre restaureringséatgérder i vardefulla ekmiljoer sétts 1 gang bor
dessa forankras brett, savil bland ndrboende, myndigheter, forskare som olika
intresseorganisationer. Det dr viktigt att allménheten fér saklig information vid storre
skotselatgérder.”

”Kunskapen om eklandskapens virden, deras lokalisering och skotselbehov, dven pé
landskapsniva, bor fullt ut komma till anvdndning i den fysiska planeringen, t ex vid
fordjupade Oversiktsplaner i titortsnira lagen. Ekologiska eklandskapsplaner bor tas
fram och anvindas som underlag infor all kommunal planering i vérdetrakter.”
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Nagra slutsatser

Overenstammelse med ekosystemansatsen

Utgangspunkten for pilotprojekten om landskapsstrategier var konventionen for biologisk
mangfald och dess ekosystemansats. I de 12 sa kallade Malawi-principerna beskrivs denna
strategi i detalj. I Dalarna forsokte man sig pd att utvirdera i vad mén fyra olika delprojekt
levde upp till strategin (se figur).

Tvarvetenskapligt samarbete

Beakta alla typer av relevant information

Soka balans mellan brukande och bevarande

Beredskap for och anpassning av férandringar

Ett l1angsiktigt tidsperspektiv for forvaltning

Tillampa en lamplig skala i tid och rum

Anvanda héllbara forvaltningsstrategier

Bevarande av ekosystemens struktur och funktion

Beakta ekosystemets ekonomiska varde
1

Beakta konsekvenser for narliggande ekosystem

Involvera alla berdrda aktorer ]

Decentralisera forvaltning

o

0,2 0,4 0,6 0,8 1
Relativ 6verenstammelse

Samhallsprocessen, ekosystemets tillstand eller bade och?

En landskapsansats kriver arbete med badde med de sociala och ekologiska systemen. En
preliminér jimforelse av de sju olika pilotprojekten visar att profilerna skiljde sig at (Tabell
3).
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Tabell 3. Preliminar bedémning av hur de sju pilotprojekten arbetat med landskapet som ett socialt system och aktdrers samverkansprocess a ena sidan och analyser av olika
dimensioner av biologisk mangfald i & den andra.

Lin Aktorernas process Analys av biologisk méingfald i Fokus Andra faktorer
landskapet
Dalarnas Provade olika modeller for Insamling av ”smultronstéllen” Lokalt deltagande GIS-kunskaper (Jemt-
samverkan; samtal om vad man vill Anna var inte med)
med sin bygd, scenario
animationer, virtuell karta. Fokus
pa naturvirden i lovskogar och pé
brandfilt
Kalmar Stormoten for att inventera Vad tycker folk ér Lokalt deltagande Bytte projektledare
fragestillningar. ”smultronstillen”. Viss inventering flera gangar
av kultur och natur
Skane Likt en kommunal OP; dir olika Gronstrukturer i Lokalt deltagande Starkt koppling till
intressen samsas. jordbrukslandskapet (betrddor) existerande strukturer
Stockholms Fokus pa jordbrukare Mycket bra analyser av friluftsliv Planeringsverktyg Professionella analyser
och rekreation; och arter (Ulla
Mortberg)
Visterbottens  Fjéllbygderdd: modell for att triffas Behov av kartunderlag Ingen uppenbar
och prata; vem som helst kan lyfta  identifierades koppling till
en fraga, bra forum for att borja en Vilhelmina MF
process
Vistra Professionell processledning Viss inventering Lokalt deltagande
Gotalands
Ostergdtlands ~ Tvirsektiorellt med Ist Omfattande inventeringsarbete Planeringsverktyg och ~ Professionella analyser,

(samhéllsbyggnad, kulturmiljo,
regionalekonomi, lantbruk,
naturvard, staben), skogsstyrelsen,
kommuner, lyssnar pd markédgare
forutsittningslost

under 15 ér skapade operativa
kartor

lokalt deltagande.

Bjorn Eriksson viktig
som ledare
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Ekosystems tillstand

Stockholms och Ostergétlands lin arbetade professionellt med rumsliga datamodeller som
hjilpmedel for planering. Bara Ostergdtland kan séigas ha utvecklat en fungerande modell som
omfattar bade det sociala och ekologiska systemen, och som bygger pd kontinuerlig
datainsamling, bearbetning och visualisering.

D Alla vardetrakbar dellav_shg
] Theme21.shp
] vzshp
[ Rkommun shp
Rsjo.shp

Rhay.chp i) i 0 A0 Mlamatan

Oversiktskarta dver funktionaliteten i eklandskapen i Ostergétland. Sarskilt prioriterade landskapsavsnitt
(rastrerade ytor) ar framtagna med en dataanalys dar vardefulla ekmiljoer buffrats med hénsyn tagen till deras
areal och haltradsinneh&ll samt hur néra varandra de ligger (Ostergétland 2007:17).

Framgangsfaktorer och fallgropar for samverkan i ett landskap

I Naturvardsverkets sammanfattning av resultaten fran de sju utvecklingsprojekten fokuserar
man pa att ge vigledning for hur man kan arbeta med den biologiska mangfalden i ett
landskapsperspektiv. Arbetsséttet syftar till att ge nya mojligheter att 16sa olika intressen och
ansprak pa ett konstruktivt sdtt genom att involvera aktdrer ™ ett samlat och effektivt
genomforande av olika atgirder for bevarande, skotsel, restaurering och hiansyn pa rétt plats i
landskapet.”*

Framgangsfaktorer Fallgropar

Tydligt syfte med process och delaktighet Svart att fi igdng arbetet

Entusiasmera — skapa intresse Ojdamn sammansittning i gruppen
Rimliga forvantningar Processen blir resurskrévande

Tilltro till processen och dess ledning Bristande processledning
Totalinformation, frdn hemsida till dialog Intressemotsattningar uppkommer
Astadkomma resultat Processen stannar av

Visa pa framsteg Arbetet forlorar fokus
Uppmaérksamma alla aktorer Planer &r svéra att genomfora

Aktiv och flexibel processledning Obalans mellan det lokala och experter

% Naturvardsverket: Ett arbetssitt for biologisk mangfald och andra virden i ett landskapsperspektiv
(remissupplaga 2008-12-19).
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Vad kostar det?

Projektet i Visterbotten beréknade kostnaderna till totalt knappt 400,000 kronor per ér,
fordelat pa en koordinator pé halvtid (250,000 kronor), de lokala aktorernas resekostnader i
samband med samréd ca. 100,000 kronor, och finansiering for omkostnader. I processarbetet
har dven de lokala aktdrerna framfort onskemal om viss arvodeserséttning. Skulle detta bli
aktuellt, fordras ytterligare finansiering motsvarande omkring 250,000 kronor per ar.

Inom projektet i Dalarna arbetade en projektledare heltid under 1,5 r, och tva personer i
projektledningen har lagt ned 5% respektive 15% av sin arbetstid, arbetsgruppens fyra
medlemmar har var och en avsatt 10% av sin arbetstid. Ett antal konsultarbeten har ocksé
utforts. En enkét som skickades ut under projektets slutskede visade att andra aktorer lagt ner
ca 450 arbetstimmar. Det motsvarar drygt elva veckors heltidsarbete.

I Vistra Gotaland kom man fram till att det 4r ofta léttare att engagera en kommun om
kommunen kénner att den har direkt nytta av projektet. Men hur hanterar man foreningar och
andra som fOrvintas arbeta ideellt? Lokalt engagemang och underifranperspektiv kréver att
dessa dr med, men vem betalar? En 16sning kan vara det arbetssitt som etablerats i
verksamheten dér ideella krafter erséitts med max 200 kr/timme.

Mycket kvar att lara - Kommunikativ planering

Vem anvander biologisk mangfald

Biologisk mangfald &r ett komplext begrepp. Ett sitt att underlédtta kommunikationen &r att
bryta ner biologisk méingfald i dess bestdndsdelar (sammanséttning/arter, strukturer/biotoper
och processer/ekosystemfunktioner) samt funktionlitet och ett omrddes 6nskade mangfald,
och att se pé vilket sétt aktorer och intressenter anvénder de olika bestindsdelarna (Tabell 4)

Tabell 4. Ide for att i en matris med anvandare och dimensioner av biologisk mangfald visa kopplingarna mellan
brukande och bevarande.

Biologisk mangfald
Sammanséttning Struktur Funktion
Anvéndare Naturvard arter livsmiljoer ekosystem-
av processer som
landskap brand, baver och
bonde
Virkesproduktion tall och gran fotosyntes
nedbrytning
Rekreation dldre skog
parker
Folkhilsa blommor gronstruktur
Boskapsskétsel i kott habitat
tradbdrande virke
grasmarker arter
Utboende markdgare virke rekreationsskog
Vad vi du?!
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Pa samma sétt kan man fundera kring hur olika brukningsmetoder kompletterar varandra for
att bevara, bruka och restaurera biologisk méngfald i skog, pé landet och i staden (Tabell 5).

Tabell 5. Med fokus pa skétsel av skogar (naturlighetsvision) och tradbarande grasmarker (kulturvision) gors ett
forsok att se hur olika dimensioner av begreppet hallbar utveckling kan tillgodoses i ett landskap.

Dimension M4l Skotsel av skogar och tridbdrande grasmarker
av hallbar Cohort Likaldriga Olikaldriga
utveckling
Ekonomisk Virkes- Tillvaxt, effektiv
produktion produktion
Ekologisk  Biologisk Ljus, stora triad, dod
mangfald pd ved
torra marker
med tall
eller ek
Biologisk Olika
méngfald pa successionsfaser
friska frén unga till gamla
marker
Biologisk Luckdynamik
méngfald pa
fuktiga
marker
Socio- Rekreation ~ Oppen skog med ej kompatibel Kontinuerlig, tét
kulturell och hélsa stora trad och flerskiktad
Biologiska  Betad skog, ej kompatibel
kulturvdrden trddbevuxna
grasmarker
Gronstruktur - Oppen skog, park,  ej kompatibel
i staden grisytor

...och vad hander sedan?

Regeringen har dnnu inte tagit stdllning till om och i sé fall hur arbetet med regionala
landskapsstrategier ska fortsétta. Besked kommer troligtvis i miljopropositionen 2008/09. 1
rapporten fran Vistra Gotaland sammanfattas for och nackdelar med regional
landskapsstrategi som metod for att bevara biologisk méangfald. ” Till fordelarna hor att
helhetsperspektiv pd landskapet bidrar till dverblick Gver storre omraden vilket betonas i
frigan om bevarande av biologisk mangfald. Detta beror pa att markers biologiska virden i
viss mén dr betingade av den omkringliggande miljon. Med det vida landskapsperspektivet
kommer ocksé samordningsfordelar och l6sningar som stracker sig 6ver administrativa
granser.” P4 det negativa kontot tar man upp problemet att vissa personer kan i verhand

och att ménskligt upplevda behov kan hamna i forgrunden framfor stravan efter att véxter och
djur ska kunna fortleva i livskraftiga bestdnd.” Sammanfattningsvis drar man slutsatsen att en
regional landskapsstrategi har en viktig funktion i strdvan efter battre helhetssyn, samsyn och
forankring. Det ideala resultatet vore vdlgrundade 16sningar nir professionell kunskap
integreras med lokal kunskap.

82



Las mer

Ek, T., Johannesson, J. 2005: Mangsidigt brukande av ekmiljoer — exemplet Ostergdtland.
Linsstyrelsen, Ostergotland. Rapport 2005:16.

Johannesson, J., Ek, T. 2006: Eklinet Ostergotland. Naturinventering av ekmiljer. Rapport
2006:10.

Korn, H., Schliep, R., Stadler, J. 2003. Report of the International Workshop on the Further
Development of the Ecosystem Approach. Bonn, Tyskland: Bundesamt fiir Naturschutz
(BfN). (BfN- Skripten 78).

Korn, H., Schliep, R., Stadler, J. 2004. Report of the International Workshop on ways to
promote the ideas behind the CBD: s Ecosystem Approach in Central and Eastern Europe.
Bonn, Tyskland: Bundesamt fiir Naturschutz (BfN). (BfN- Skripten 120).

Levande eklandskap i Ostergdtland — regional landskapsstrategi 2008-2015. Rapport 2007:22.

Meffe K. G., Nielsen A. L, Knight L. R., Schenborn A.D. 2002. Ecosystem management.
Adaptive, Community-Based Conservation. Washington, USA: Island Press.

Naturvardsverket. 2009. Ett arbetssétt for biologisk mangfald och andra virden i ett
landskapsperspektiv (remissversion 2008-12-19).

Regionala landskapsstrategier i Dalarnas 14n. Miljovardsenheten. Rapport 2007:28.

Regionala Landskapsstrategier Visterbottens ldn - Modell for samverkan. Léansstyrelsen i
Visterbotten Meddelande 2007:6.

Reiter, O. 2004. Landsbygdsutveckling genom rédslag. Alnarp Sveriges lantbruksuniversitet.

Det storstadsnéra landskapet. Regional landskapsstrategi — en pilotstudie. Lansstyrelsen i
Stockholms ldn. Rapport 2007:34.

Regionala landskapsstrategier. Utvérdering fran Skéne léan.

Underifranperspektiv pd ett landskap. Odlingslandskapet i Torsds och Emmabodas skogs- och
mellanbygd. Léansstyrelsen i Kalmar lan.

Utviérdering av pilotprojektet Regional landskapsstrategi for Vénerskargarden med
Kinnekulle i Vistra Gotalands lan. Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lén.

Thorell, K. 2008. Naturvdrdsplanering med forankring i det lokala: villkor for delaktighet och
underifranperspektiv i varden av vérden i odlingslandskapet. Akademisk avhandling.
Meddelanden frén Goteborgs universitets Geografiska institutioner, serie B, nr 114.

Stenseke, M. 2008. Landskapsvirden pé sddra Oland. I: Sandstrom, C., Hovik, S., Falleth,
E.IL (red.) Omstridd natur. Trender och utmaningar i nordisk naturférvaltning. Borea
Bokforlag, Umea.Sid. 163-183.

Soéderqvist, T., Hammer, M., Gren, [.-M. 2004. Samverkan fér minniska och natur. En
introduktion till ekologisk ekonomi. Lund: Studentlitteratur.

&3



Appendix - kontaktpersoner

Lan
Stockholms

Ostergotlands

Kalmar

Skéne

Vastra
Gotalands

Dalarnas

Visterbottens

Kontakt och www
Pernilla Nordstrom, projektledare tel. 08-785 48 11
http://www.ab.lst.se/templates/InformationPage 11627.asp

Tommy Ek tel 013-196343

Jens Johannesson tel 013-196381

Kenneth Claesson tel 013-196507
http://www.e.lst.se/e/amnen/naturvard/aktuellaprojekt/levande_eklandsk
ap.htm

Tomas Jarnetun

http://www.h.lst.se/h/amnen/Natur/projekt/Regional landskapsstrategi i
_Kalmar lan.htm

Anders Larsson, Christine Haaland, Mats Gyllin, Anna Peterson, Lars
Stenpil, Suzanne Pluntke
http://www.m.lst.se/m/amnen/Lantbruk/Om+Landsbygdsprogrammet/R
egional+landskapsstrategi/

Jorel Holmberg 0501-60 53 95

Agneta Christensen 0501-60 53 85

Morgan Johansson /Jérel Holmberg 0501-60 53 95

Maria Thorell 0501-60 54 34

Johanna MacTaggart (biosfarkandidatomradet) 0501-39 31 93
http://www.o.Ist.se/o/amnen/Naturvard/projekt/Regional+landskapsstrat
egi/

Kia Gyllenspetz

http://www.w.Ist.se/template/NewsPage.aspx?id=7422

Lena Lundevaller tel. 090-10 73 61; e-post. Lena.Lundevaller@ac.lst.se
Marita Alatalo tel. 090-10 62 87; e-post. Marita.Alatalo@ac.Ist.se
http://www.ac.lst.se/naturochmiljo/regionalalandskapsstrategier
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11. Hur utvarderar man biologisk mangfald i landskap?

PER ANGELSTAM e JOHAN TORNBLOM

Arter, livsmiljoer och processer finns i olika skalor, till exempel fran ett helt skogslandskap med bestand och
enskilda trad (till vanster), eller ett avrinningsomrade i olika skalor ner till backen med dod ved (till hoger). For
att arter ska finnas i livskraftiga stammar behéver man bedéma tillstandet for olika livsmiljoer, och vid behov
skota dem samt vidmakthalla ekosystemens processer. Detta kraver utvardering och planering i olika skalor.

Illustrationer av Martin Holmer.

e Bevarande av biologisk mingfald innebér att individer inom populationer har
tillrackligt med resurser 1 ”valutan” funktionella livsmiljoer, och genom att
ekosystemprocesserna fungerar over lang tid.

e Beddmning for planering har mycket att l1dra av hur skogsbruket arbetar systematiskt i

tre steg med strategisk, taktisk och operativ planering.

¢ En regional bristanalys ger en 6verblick over vilka livsmiljder, t.ex. olika skogstyper,

som det rader brist pa for att man ska lyckas bevara mangfalden av arter.

e Nista steg dr landskapsplanering, gédrna med hjilp av datamodeller som uttrycks som

kartor over forutsédttningarna for olika arter 1 olika delar av ett visst landskap.
e Dessa strategiska och taktiska verktyg ger underlag for operativ planering for
bevarande, skotsel och aterskapande av livsmiljoer pé land och i vatten.
e Vi ger exempel pé hur verksamheter som ansvarar for transportinfrastruktur,
skogsbruk och vattenkraft arbetar med planering.

e Eftersom samhillets aktorer har svart att na de uppsatta miljdmalen behovs kunskaper
om hur man restaurerar biologisk méngfald, och ddrmed &ven hur man skaffar insikter

fran referenslandskap som representerar natur- och kulturvisioner for biologisk
méngfald.
e Ytterligare en viktig utmaning &r att fa till samverkan mellan aktorer i landskapet.
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Planering fran ord till handling

Begreppet biologisk méngfald upplevs ofta som komplicerat och svart, men handlar
egentligen om att individer av olika arter har tillrickligt med resurser i ”valutan” funktionella
livsmiljoer. Ytterligare en fOrutsittning &r att ekosystemprocesserna fungerar dver lang tid.
Om man vet vad arter behdver sd kan man bedoma tillstandet och planera for bevarande,
skotsel och aterskapande. Planering omfattar saledes tre huvudmoment: (1) att beddma dagens
situation, (2) att sdtta mal pé kort och lang sikt, samt (3) att utveckla atgérdsprogram for hur
malen ska kunna nés i framtiden. Detta krdver bdde ekologiska kunskaper och metoder for
bedomning av tillstdnd i stort och smatt, och metoder for planering fran 6versiktlig till
detaljerad niva som involverar aktorer i olika skalor®'.

Manga studier visar att det finns en grans for hur stor minskning av olika livsmiljéer som
specialiserade arter tal utan att do ut eller forsvinna fran en region (se Faktablad 4). Det hér
kan beskrivas som kritiska troskelvirden for ekologisk héllbarhet™”. Detta innebér att dven om
en arts livsmiljo finns kvar i landskapet i viss utstrackning, kan arten vara domd att forsvinna.
Ur en viss arts synvinkel kan man alltsa se landskapet som en mer eller mindre tat skdrgérd av
livsmiljoer. Om Oarna &r for sma eller skirgarden for gles, ligger man under troskelvirdena.
Det leder till att utbredningsomrédet krymper, eller blir ihaligt.

I en regional bristanalys jamfors den befintliga médngden livsmiljoer med troskelvérden.
Analysen ger en overblick over vilka livsmiljder, t.ex. olika skogstyper, som saknas eller
behover oka for att man ska lyckas bevara arters livskraftighet pé lang sikt. Nésta steg &r
landskapsplanering, girna med hjélp av datamodeller 6ver hur forutsittningarna for olika
arter ser ut i ett visst landskap. Dessa strategiska och taktiska verktyg ger underlag for
operativ planering.

En verktygsladai tre steg

Regional bristanalys

Hur mycket av olika livsmiljoer dr nog? Att
svara pa denna friga kréver tvé saker. For
det forsta maste ett samhaélles riktlinjer om

Natur
landskap(A)

Brukat
landskap

(B)

att bevara biologisk mangfald uttryckas -

tydligt. Det gor den svenska skogs- och @) )
miljopolitikens vision om artbevarande. For Co> -

det andra sa maste man arbeta systematiskt

med att studera arters krav vad géller

livsmiljoer pé olika nivéer: fran individer till

livskraftiga stammar med s ménga /_A_\ (_A_\ /_A_\
individer och sé stor genetisk variation att >
arterna klarar sig langsiktigt®. Att bevara Tallinje som beskriver mangden av till

arter i livskraftiga stammar kriver en exempel dod ved eller gammelskog

tillrackligt stor areal av ldmpliga livsmiljoer

med tillrdckligt god kvalitet. Med koppling till samhillets arbete med miljoévervakning och
formulering av miljomal sa finns tre tydliga steg som dven illustreras i figuren hér intill:

81 Dudley mfl. (2006)
%2 http://www.thresholds-eu.org/
¥ Angelstam mfl. (2004), Angelstam mfl. (2009), Roberge och Angelstam (2006)
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(1) Beskriva hur mycket av olika livsmiljoer som finns i det naturlandskap som arterna
anpassat sig till (A), och 1 dagens brukade landskap (B). Tvé exempel pa sddana egenskaper &r
olika typer av stdende och liggande dod ved, och gammelskogar med hoga naturvérden.

(2) Ta reda pa arternas krav avseende en viss egenskap for fortlevande av individer och
livskraftiga stammar (C). Denna andel ér vanligtvis mycket mindre dn vad som fanns i
naturlandskapet.

(3) Jamfora hur mycket som finns av olika egenskaper i det brukade landskapet med vad
arterna behover.

Landskapsanalys for rumslig planering

Med kunskaper om arter i form av kritiska troskelvirden for mdngderna av de egenskaper,
som arterna kraver pa individ- och populationsniva (Tabell 1), goda beskrivningar av
livsmiljéer i form av digitala kartor, och geografiska informationssystem (GIS**), kan man
bedoma ett landskaps funktionalitet. Att arbeta 1 hela landskap ar viktigt som komplement till
den regionala och nationella skalan & ena sidan, och den lokala & den andra®.

Tabell 1. Arters krav i fyra steg.

2 . & '-I"-_-' Stag 1
Typ av kunskap E)iempel pa ?genskaper F 4 %4 Skapo kartdatabas
Biotopens kvalitet Dod ved 1 olika Ee ~ ¥ med olika
nedbrytningsstadier, andel 4 {::f "5, skogsmiljioer
16vtrad, flerskiktad skog o !Q
. . . o e "k o L, ST
Areal Minsta areal for att individer E
av olika kon och social status R R | Steg 2 "
. T Val av skogsmilj
ska finnas S ENS N akvell for
Mingd och fordelning i Tillrdckligt god konnektivitet ~’¢,t ¢ 4 * Paraplyart
landskapet sa att individer kan rora sig i gCan BB e i W
landskapet _ ctoa 3
. . . . . o o “ o, ted
Biotopens dynamik Kpntmuerhg tl‘llg?ng pa R, R Identitiering av
biotoper med tillracklig 50 . bestand som artill-
konnektivitet i landskapet Fhpr rackligt stora for att
- 1% . sakerstalla ett revir
eller hemomrade
Slutsteget i metoden bestar 1 att man lagger datamodellens karta _
bredvid de olika markdgarnas skogsbruksplaner, for att kunna Ichj.l?tiriering av
prioritera produktions- och miljdintressen (se kartorna till hoger). J omraden dar ratt
Vilka skogsbestind ar viktigast for att bevara ett fungerande ‘® Pt hed Akl
nétverk av skogsmiljoer av en viss typ? Var skulle man behova rackligt néra
aterskapa skogar av denna typ for att forbéttra mojligheterna for varandra
individers spridning och ddrmed bevarandet av livskraftiga & Steg &
populationer? Man kan dven simulera framtidens J ' _ Jamfor lampliga trak-
landskapsutyeckling fd'r arter med olik% krav. For et landskap o *. ¢ gu'ﬂg)rfndead"i:gﬂ y
med fyra olika skogsmiljoer, som det rader brist pa, skulle alltsa , * som behover skyd-
fyra olika arters eller artgruppers utbredning behéva modelleras. ' das eller skotas.

# Geografiskt informationssystem (GIS) ir digitala kartor for att samla in,lagra, analysera och presentera
lagesbunden information. GIS beskrivs som ett datoriserat informationssystem med funktioner for inmatning,
bearbetning, lagring, analys och presentation av geografiska data. I ett GIS ingér en eller flera databaser. Ett
geografisk informationssystem &r skapat for att man skall kunna arbeta med databaser som &r kopplade till
geografiska koordinater. GIS mojliggdr att man pa manga olika sétt snabbt kan behandla och visualisera
informationen.

% Dudley mfl (2006)
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En variant p4 detta arbetssitt ar traktanalys™, en metod for att visa vilka trakter i en region
som har koncentrationer av olika typer av naturvdrden. Ordet trakt ska hér inte forvédxlas med
det skogliga begreppet trakt som dr en behandlingsyta, som ett hygge till exempel.

Bruka, bevara och aterskapa

Att allt fler vill ha mer av landskapets varor, ekosystemtjanster och virden ar en stor
utmaning87. Skogslandskapet utgor en ravarubas for skogsindustrin och samtidigt 6kar
anvindningen av skogen for energiproduktion, frimst genom uttag av grenar och toppar s.k.
GROT, och med ett dkat intresse for brytning av stubbar. Landskapet, eller med ett
vattenperspektiv avrinningsomradena, anvénds for olika former av rekreation sasom jakt,
fiske, bar- och svampplockning. Gronstrukturer i titorter och skogar i anslutning till stader
och friluftsanldggningar ar sarskilt viardefulla for friluftslivet och méanniskors hilsa.
Skogslandskapet har stora naturvirden och en mangfald av arter strukturer och processer som
dod ved, brand och 6versvimningar. Skogen och skogsmarkens formaga att binda kol
diskuteras i samband med klimatfoérandringen. Flera viktiga grundvattentékter ligger i
skogsomraden och flera riktlinjer pekar pa vikten att bruka landskapet s& en god vattenkvalitet
bibehalls eller aterfas.

Landskap anvdnds och virderas pd ménga olika sétt och av olika aktdrer dér fler vill ha mer.
Utmaningen ligger i att ta fram kompetenser som kan hantera dessa olika ansprék 1 tid och
rum bade i vatten och pa land samtidigt! Ett steg mot denna fardighet &r att utveckla ldrande
organisationer som tillimpar en problembaserad inldrningsprocess for adaptiv forvaltning.

Faktaruta

Sverige ir ett avlangt land med olika visioner for att bevara arter, livsmiljéer och processer.
Det finns béde en natur- och en kulturvision® (se Faktablad 5). Naturvisionen handlar om att
skota, bevara och aterskapa biologisk méngfald med naturlandskapets dynamik som referens.
Det handlar om att ldra sig om och inspireras av naturliga storningsregimer som béaver och
brand. Kulturvisionen innebér att biologisk mangfald &r ett kulturarv fran den tid d& bondens
hivd och betande djur skapade ett kulturlandskap med tradbdrande grasmarker.

Exempel pa losningar

Vagverkets ”Mal och matt”.

Bakgrunden ér att transportsektorn vill bidra till en héllbar utveckling. Transportinfrastruktur
och trafiken paverkar natur- och kulturvirden pa ménga sétt. "Mal och matt” d4r namnet pa
Vigverkets metod for att tillvarata natur- och kulturvirden i transportplanering och drift™.
Begreppet natur- och kulturvirden innefattar naturvard och biologisk méangtald,
kulturmiljévard och kulturarvet, rekreation och friluftsliv samt gestaltning. ”Mal och métt”-
metoden dr ett sitt att forsoka gora de nationella miljomalen och malen for ett uthalligt
transportsystem mer konkreta och tillimpbara. Genom att formulera méal for natur- och
kulturvérden i det berérda landskapet och sedan sétta upp kriterier som kan foljas upp, gor
man virdena konkreta och enklare att ta med i planeringen och driften.

% Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har utarbetat en nationell strategi for formellt skydd av skogsmark. Detta
arbete har vidareutvecklats i lansstrategier som bland annat identifierar ”vardetrakter” dér storre insatser kommer
att prioriteras. Vérdetrakter dr landskapsavsnitt med sarskilt hoga ekologiska bevarandevérden.

%7 Puettmann mfl. (2009)

% Angelstam (2006)

¥ vigverket (1999)
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For att hantera natur- och kulturvirdena i nya vagprojekt (dvs. nyanliggning, ombyggnad och
forstarkningsarbeten) kravs att fragorna inkluderas pa ett strukturerat séitt genom hela
planeringsprocessen och att de betraktas utifrdn savél dvergripande som regionala och lokala
utgdngspunkter. Vattendrag &r ett exempel. Hiar behdvs ett samordnat arbete mellan de olika
vaghallarna vigverket, kommuner, skogsbolag och enskilda markdgare. Utan denna
samordning fér inte dtgdrderna 6nskad effekt for biologisk mingtfald eftersom vattendraget ar
det méste vara fokus i sammanhanget inte det enskilda vandringshindret™.

Eftersom "Mal och Matt” dr en relativt ny metod finns det en hel del fragetecken kring hur
man ska arbeta med metoden. Det finns behov av forskning, utveckling, utvdrdering och
demonstration.

Sveaskogs Ekoparker

Med ambitionen att tillimpa kunskapen att det finns troskelvarden for hur mycket livsmiljo
som livskraftiga stammar av arter behover, formulerade det statliga skogsforetaget Sveaskog
ar 2002 en miljépolicy som sédger att 20 % av foretagets produktiva skogsmarksareal inom
varje naturregion ska ha som huvudfunktion att bevara biologisk mangfald. Men hur ska dessa
arealer fordelas mellan de drygt 170 olika landskap som utgor foretagets skogsmarker frén
Skéne till Norrbotten? I en studie av 16 olika landskap i1 s6dra Sverige studerades om
Sveaskogs skogliga data kan anvindas for att rangordna landskap inom en region efter deras
forutséttningar att skapa funktionella och representativa nétverk av olika skogsmiljder sé att
miljomaélet kan nas.”'

For att bli effektiv bdde med produktion och bevarande av biologisk méangfald bestimde man
sig for att gora olika inom landskapen i varje naturgeografisk region i Sverige. Fyra klasser
med olika andel av det lokala landskapet skapades, med begreppet Ekopark for stora
sammanhéngande skogslandskap med hoga naturvédrden. Sveaskog har beslutat om 36
ekoparker. Dessa motsvarar 5% av den produktiva skogsmarken eller totalt 175 000 hektar.
Av ekoparkernas totala areal bevaras drygt 100 000 som renodlad naturvirdsareal genom
juridiskt bindande ekoparksavtal med Skogsstyrelsen. Genom dessa avtal garanteras ett
langsiktigt naturskydd under 50 ar.

Vattenfall och "Det lokala samarbetet”

Olika EU dokument tillsammans med nationella stodatgérder har de senaste aren skapat ett
okat intresse for fornyelsebara energikéllor. I det sammanhanget planeradeVattenfall AB att
leda bort tre fjardedelar av fjéll- och skogsvattendraget Vojman i Vilhelmina kommun till den
intilliggande dalgdngen i sdder med Stalons kraftstation ovanfor sjon Malgomaj for att
producera mer elenergi. Dessa planer skapade en intensiv lokal debatt mellan foresprakare
och motstandare till en 6verledning av Vojmans vatten.

Vattenfalls instédllning var att for att fa igenom ett ombyggnadsforslag i syfte att 6ka
elproduktionen var det nodvéndigt att gora det 1 samrdd med de ménniskor som kommer att
bli berdrda av fordndringen — kommuninnevénarna. Samarbetsavtalen som Vattenfall
tecknade med Vilhelmina kommun for tvé ar sedan inneh6ll darfor en punkt om
folkomrdstning. Kommuninvanarna i Vilhelmina skulle sjdlva fa bestimma om denna
vattenkraftsutbyggnad i sin kommun. Folkomrdstningen skulle vara bindande for bégge

20 Vigverket har tagit initiativ tillett pilotprojekt i Dalarna och Vasternorrland for att utveckla ett sadant
underlag utifran aktuell kunskap om vattendragen.
! Angelstam och Bergman (2004)
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parter. For att kommuninnevéanarna skulle kunna péverka och sitta sig in i hur ett eventuellt
projekt skulle se ut inleddes for tva &r sedan en forstudie.

Syftet var att ta fram positiva och negativa konsekvenser av ett utbyggnadsprojekt genom att
ta hjilp av de boende i kommunen och deras kunskaper om frimst Vojman och dess miljo.
Arbetsgrupper med olika inriktningar och med representanter for bide kommunen, Vattenfall
men frimst kommuninnevénarna bildades, bland annat en informationsgrupp dar kommunen
hade huvudansvaret for den information som regelbundet distribuerats till samtliga hushall.
En sérskild hemsida skapades ocksé for forstudien. Fragan om en dverledning av Vojman
avgjordes till slut med hjélp av en folkomrostning den 16 november 2008. Nej-sidan vann
med 53% av rosterna. Behovet av restaurering av Vojméans nedre del {for att bevara och
aterskapa biologisk méngfald och som infrastruktur for landsbygdsutveckling kvarstir dock.

Vojméan med Vilhelmina i bakgrunden till vanster och en av Angermanélvens dammar till héger. Utgor Vojman
och strackan nedstréms Vojmsjon en referens och reservoir for arter, funktionella strukturer och ekologiska
processer som forsvunnit frén vattensystemet langre nedstroms i den utbyggda Angermanélven ur ett
avrinningsomradesperspektiv? Foton Marine Elbakidze och Johan Térnblom

Behov av vidare utveckling

Restaurering och referenslandskap

Vi har svart att nd de miljomal som finns uppstéllda. Det behovs nya angreppssitt som gor
bevarande av biologisk mangfald mer funktionell och kostnadseffektiv. En viktig insikt dr att
fungerande nétverk av livsmiljoer 1 ett landskap eller i en region innebér en zonering i
omraden med olika huvudsyften. Hér finns goda mojligheter till “korsbefruktning” mellan
olika sektorers arbete.

Ett tillvdgagangssitt som skulle kunna vara applicerbart for att underldtta Vattenfalls arbete
med EU:s ramdirektiv for vatten dr konceptet med “Ekoparker” som initierades av ett annat
statsdgt foretag, Sveaskog AB. Ekoparksmetodens innebér (1) att arbeta med representation
av olika livsmiljoer genom att fokusera pé ekologisk langsiktighet och (2) ekologisk
hallbarhet genom att tillimpa en kunskapsbaserad ambitionsniva nér det géller skydd, skotsel
och restaureringsatgirder. Detta innebdr i1 praktiken en aktiv planering for att frimja den
biologiska mangfalden i vissa brukningsenheter inom en och samma ekoregion for att kunna
fokusera pa skogsproduktion inom andra brukningsenheter. Denna regionala zonering utgor
dven en hogst relevant tillimpning for vattenlandskap och avrinningsomrdden. Vi menar att
”Ekovattendrag” inom ett stort avrinningsomride, som Angermanilven dir Vojman finns,
skulle kunna vara ett passande parallellt koncept till "Ekoparker”. I ett Ekovattendrag” skulle
ambitionen vara att bevara fragment av intakta strategiska stromsektioner genom bevarande,
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skotsel och restaurering av livsmiljoer, ekologiska funktioner och strukturer samt livskraftiga
populationer av aktuell terrester och akvatisk flora och fauna som tidigare bevarades av
naturliga och dynamiska processer som dversvamningar, hogfloden, vind och brand. For att
kunna tillimpa detta tillvigagingssitt krdvs en grundlig analys av ekosystemets historiska,
aktuella och framtida status och tillstand tillsammans med vilka ingenjérsmissiga mdjligheter
som verkligen finns fOr att restaurera ett vattendrag.

Faktaruta

Genom den nya svenska vattenforvaltningsférordningen férordas ett
avrinningsomradesanpassat perspektiv som berdr all markanvandning och hela landtécket
inom det aktuella avrinningsomradet, som dven inkluderar omradets kéllfloden ndrmast
vattendelaren. Dessa komponenter paverkar de biologiska, fysiska och kemiska
forutséttningarna och ger vattendragen dess specifika egenskaper nedstroms. Det ér ett
tillvigagéngssétt som pd minga sitt dr analogt med ett akvatiskt landskapsperspektiv dar man
maste forsta det akvatiska landskapets historia frn naturlig flodesdynamik, till flottning,
flottledsrensning, dikning, markanvéndning, forsurning, gddsling, vattenreglering och
overutnyttjade fiskbestdnd. Det kan vi bara géra genom att blicka bakét i tiden och forsta var
historia eller genom att studera referenslandskap med minimal ménsklig paverkan. Med dessa
insikter som underlag ar det sedan mdjligt att skapa visioner och framtidsscenarios for
hallbara terrestra och akvatiska landskap i flera olika skalor, men det krdver dven tydliga och
anpassade mal och riktlinjer i flera skalor fran berérda myndigheter.

For att restaurera maste man ha kunskap om bade natur- och kulturvisionernas
referenslandskap. I princip finns det tre olika sitt att definiera referenstillstind som dven
inkluderar den naturliga spannvidden av variation hos olika ekosystem: (1) genom analyser av
historiska data, (2) genom att studera omradden inom relevanta ekoregioner som representerar
naturliga forhallanden i omraden utan eller med minimal ménsklig paverkan, och (3) genom
modellering. Tidigare erfarenheter tillsammans med det empiriska underlaget fran denna typ
av triangulering med tre olika tillvigagangssatt har fallit mycket val ut nir det gillt terrestra
ekosystem. Till exempel har olika studier av specialiserade djurarter tydligt visat att det finns
troskelvarden for hur mycket av en viss typ av livsmiljé som kan forsvinna utan att det skadar
en arter som &dr beroende av den livsmiljon.

Kunskapen om olika referenstillstind med héansyn till arter, deras livsmiljoer och
ekosystemprocesser utgor sjdlva grunden for hur man kan tillimpa olika ingenjorsmaéssiga
fardigheter ndr det géller skdtsel- och restaureringsfragor. Det stora
vattenrestaureringsprojektet i Provo River som ligger 1 delstaten Utah 1 USA ér kidnt som ett
av de mest omfattande restaureringsprojekten av ett vattensystem i Nordamerika’”. Har har
den amerikanska staten tillsammans med en rad olika intresseorganisationer varit tvungen att
ta ansvar och konsekvenser for en kraftverksdamms inverkan pa befintliga fisk- och
viltbestand, rekreation och turism. Man tvingades kompensera for att man byggt en damm
samt dikat, ritat och dridnerat hela dalgangen for att gora jordbruksmark tillgénglig for privat
brukande samt for att minska konsekvenserna av tidigare dversvimningar genom att bygga
skyddsvallar. Man hade dessutom i princip tomt vattendraget pd vatten for konstbevattning
under torrperioderna. Resultatet av restaureringsprojektet blev att vattendraget och dess
omgivning fran sjélva vattendraget inklusive kantzon till hela avrinningsomréadet har
aterstéllts det akvatiska landskapet till ett mer naturligt tillstand liknande hur det sag ut innan
vattenreglering, dammkonstruktion och konstbevattning. Denna restaurering har fatt en

%2 http://www.mitigationcommission.gov/prrp/prrp.html
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mycket kraftfull effekt pa det befintliga fiskbestandet och det akvatiska insektslivet som i sin
tur skapat unika forutsittningar for ett lokalt friluftsliv med tyngpunkt pa sport- och
fritidsfiske och en turistnéring.

Behov av samverkan

Exemplen fran vigar, skog och vatten avslojar vilka utmaningar som samhillet idag star infor
nér det géller att i praktiken omsitta i handling riktlinjer om hallbar utveckling som den
Europeiska landskapskonventionen och EU: s ramdirektiv for vatten samt den svenska
vattenforvaltningsforordningen. En mojlig 16sning dr att tillimpa ett landskapsperspektiv. Det
kraver (1) kunskap om ekosystemet ur ett avrinningsomradesperspektiv samt en noggrann
plan for restaurering av land och vattenmiljder 1 olika skalor fran vattendraget i sig till hela
det omgivande landskapet, samt medel for att finansiera dessa atgérder, (2) kunskap om hur
aktorer kan samarbeta for att utveckla landskapets traditionella véarden tillsammans med det
postmoderna samhéllets anvindning av ekosystemtjénster och mjuka” landskapsvirden trots
att man inte alltid &r 6verens och delar varandras synsitt och véarderingar. Utmaningen blir
tydlig ndr man inser hur ménga styrmedel som sambhillet har till sitt forfogande’:

Naturreservat

Kulturreservat

Biotopskyddsomrade i skogen

Naturvardsavtal i skogen

Naturvardsavtal tecknade av lansstyrelsen

Miljoersattning for betesmarker och slatterangar
Miljoersittning for natur- och kulturmiljoer 1 odlingslandskapet
Miljoersittning for natur- och kulturmiljoer i1 renskotselomradet
Miljoersittning for skotsel av vatmarker

Utvald milj6

Kompetensutveckling inom landsbygdsprogrammet
Skotselmedel for skyddade omraden

Atgérdsprogram for hotade arter

LIFE+

Stod till natur- och kulturmiljovardsatgirder i skogen (Nokas)
Kulturmiljévérdsanslaget

En landskapssansats for bevarande av biologisk méangtfald pa land och i vatten innebér fokus
pa bade resultaten ute i ekosystemet inom ett stort omride som ett landskap, en kommun eller
ett avrinningsomrade, och den samhélleliga processen dar aktorer fran olika sektorer och pa
olika nivéer lar sig att samarbeta (mer om detta 1 Faktablad 12). Detta krdver samverkan
mellan aktorer inom olika sektorer i landskap och regioner. Erfarenheterna fran arbetet med
landskapsstrategier i Ostergdtland ér ett exempel’®. Det finns mycket att ldra fran linder om
har andra ideer om planering. I Finland och 6vriga EU finns till exempel en regional
planeringsniva® som i Sverige knappt existerar.

3 Om styrmedel i naturvardsverket remissversion av landskapsstrategier, sid. 54-55
% Levande eklandskap i Ostergotland — regional landskapsstrategi 2008-2015. Rapport 2007:22.
95 www.miljo.fi
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12. Biologisk mangfald pa land och i vatten: sa har bygger
man infrastrukturerna!

PER ANGELSTAM e ROBERT AXELSSON e MARINE ELBAKIDZE e JOHAN TORNBLOM

En forutsattning for att biologisk mangfald kan bevaras &r att olika aktdrer samverkar inom landskap och
regioner. Illustration av Rune Andréasson.

e Bevarande av biologisk mingfald 4r en del av hillbart nyttjande pd land och i vatten.

e For att omsitta internationella och nationella riktlinjer i praktik har begrepp som
ekosystemansats, héllbart skogsbruk och god ekologisk status utvecklats.

e Att arbeta med begreppet landskapsansats - landscape approach” - &r ett sitt att
genomfora dessa riktlinjer.

e Landskapspektiv innebir fokus pa bade den samhilliga processen dér aktorer fran
olika sektorer och pa olika nivaer utvecklar sitt samarbete, och pa resultaten ute i
ekosystemet inom ett stort omrdde som en kommun eller ett avrinningsomrade.

e Att arbeta med arter, ekosystem och ménniskor pé detta sitt behdver anvéndas mer for
att vi ska né flera av de svenska miljokvalitetsmélen som Levande skogar, Levande
sjoar och vattendrag och Ett rikt vixt- och djurliv i skog, pa landsbygd och i stad.

e Nojda aktorer dr inte tillrdckligt, landskapets natur- och kulturvirden ska dven skotas,
skyddas och vid behov restaureras.

e Det finns goda exempel pé ekologiska analyser, och samverkan mellan olika aktorer
pagar i minga projekt - men det dr svért att gora bade och!

e Vi presenterar hir en kokbok for att bygga infrastrukturer for héllbara landskap.
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Introduktion

Fler aktorer vill ha mer av landskaps varor, ekosystemtjanster och viarden. Till detta kommer
en Okad osdkerhet om framtiden som foljd av bland annat klimatférédndringar och en
globaliserad ekonomi. Centrala internationella och nationella riktlinjer foreskriver bade
deltagande av berorda aktorer och att mdtbara mal ska nés (se Faktablad 1). For att underlétta
samverkan och fortlopande anpassningar maste personer som arbetar med forvaltning av
naturresurser, naturvirden och kulturvérden alltsd (1) forstd innehallet i riktlinjer, samt (2)
kunna och (3) vilja arbeta med bade samhille och ekosystem. Det senare hir dr synonymt
med begreppet landskap, ett integrerat socialt och ekologiskt system”®. For att beskriva detta
arbetssitt har man borjat anvdnda den internationella termen ”landcape approach” -
landskapsansats eller landskapsperspektiv. Ett landskapsperspektiv innebér att det finns ett
fokus pé bade den samhilliga processen dir aktorer fran olika sektorer pa olika niver
utvecklar sitt samarbete, och pa resultaten ute i ekosystemet. N6jda aktorer dr inte tillrackligt,
landskapets natur- och kulturvirden ska dven skdtas, bevaras och vid behov till och med
aterskapas. Det finns goda exempel pa ekologiska analyser, och att samverkan mellan olika
aktorer pagér i olika projekt - men det dr svart att gora bade och samtidigt! I detta faktablad
presenterar vi en “kokbok™ for att bygga infrastrukturer for hallbara landskap.

Sammanfattning av hinder

Vi har inte natt miljomalen

Sverige har sexton miljokvalitetsmal som ska nas till ar 2020. Miljomalsradet bedomer att fler
an hilften av miljokvalitetsmalen dr mycket svara eller oméjliga att na inom den tidsramen®’,
For skog, vatten och biologisk méngfald ser laget ut som foljer. Utvecklingen for miljomalet
”Levande skogar” visar visserligen positiva tendenser; dod ved, grova trdd och dldre 16vrik
skog okar. Men samtidigt avverkas skogar med mycket hdga naturviarden och skogsresursen
nyttjas intensivt. Hinsynen i skogsbruket &r bristfallig, vilket skadar skogens naturvdrden och
kulturldmningar. Merparten av de skogliga aktorernas resultat blir faktiskt sdmre, medan
nagon enstaka aktor drar upp medelvirdena’. Bedomningen ir att det blir mycket svart eller
omdjligt att nd malet till &r 2020. For att na miljomalet ”Levande sjoar och vattendrag”
behover de areella ndringarnas hdnsyn 0ka. Arbetet med att bevara kultur- och naturmiljoer
gar for sakta. Forutsdttningarna for ekologisk restaurering har forbattrats. De
vattenforsorjningsplaner som foreskrivs i miljomalen saknas ofta eller saknar lokal
forankring. Vattenmyndigheternas atgardsprogram dr en vag mot att nd dessa méal. For det

16:e miljomalet “Ett rikt véxt- och djurliv” fortsatter

forlusten av biologisk méngfald, bade arter och Levande skogar i.i
ekosystem, trots vidtagna atgdrder. Flera vanliga” arter

minskar, som till exempel faglar i jordbrukslandskapet. Levande sjdar och vattendrag g
Liaget for minga hotade arter har forsdmrats. Dagens . oo o o
nyttjiande av manga naturresurser ir med andra ord inte Ett rikt véxt- och djurliv —
héllbart.

% Grodzinski 2004, Dyakonov mfl. 2007
TSNV (2008)
% Rapport till CBD
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Processerna fungerar inte bra

Under de senaste dren har ett flertal studier gjorts av forsok till samverkan mellan aktorer som
gemensamt forsoker komma till rétta med olika problem kring naturresursforvaltning”. I en
farsk analys av 10 exempel listas foljande problem'®:

e Projektifiering. Att bygga fortroendefulla relationer mellan ménniskor som vill
samverka tar tid. Projekt ligger utanfor ordinarie verksamhet, vilket innebdr stor risk
att erfarenheter inte sprids inom organisationen.

e Brist pa klara och tydliga regler. Nya begrepp som biologisk mangfald'' eller god
ekologisk status'®* och nya niringar som energiproduktion och turism har tillkommit,
utan eller med déligt kénda regler och kunskaper om hur dessa viarden kan bevaras och
nyttjas.

e Avsaknad av ett aktivt deltagande som ger utbyte och medinflytande. De som
paverkas av hur resursen fordelas bor kunna delta i kollektiva beslut om 6vervakning
och regler for fordelning av resurser.

¢ Inga gemensamma forum och metoder for konfliktlosning. Det saknas forum for
samverkan mellan aktorer inom ett omrade for tolka regler och bygga fortroende.
Amnesmissiga, kulturella och administrativa skillnader mellan skilda enheter och i en
organisation ett annat hinder.

e Ingen tydlig arbetsdelning. Det &r vanligt att konflikter har en grund i att olika aktorer
har olika perspektiv pa naturresursen. Ett exempel dr aktorer pa internationell och
nationell niva som vill skydda Europas sista stora intakta skogsomraden & ena sidan,
och aktorer pd lokal nivd som har ett fokus pé lokalt nyttjande med ringa tanke pa
bevarande och hur detta nya nyttjande kan bidra till landsbygdsutveckling. Det finns
en stor risk att det ’flippar” mellan dessa tva ytterligheter istéllet for att bdda
perspektiven beaktas.

En "kokbok” for landskapsansats

Att veta om man ror sig at ratt hall, och har natt malet

Grunden for hallbarhet 4r att veta om man &r pd vdg mot mélet som sattes upp. Planering ar en
systematisk, integrerad och upprepad process inom en avgrinsad tid. Planeringen upprepas
ofta, vilket innebér att processen dr dynamisk. Det &r viktigt att skapa en rik bild av
situationen dir bade mjuka (subjektiva upplevelser, varderingar och asikter hos olika aktorer)
och hérda aspekter (vetenskaplig fakta och beskrivningar) hanteras. P4 sa sitt frambringas en
bred bild som hjilper till att bestimma arbetets fokus och ldmpliga prioteringar (se faktablad
11). Med exempel fran skoglig planering talar man om en kontinuerlig process med tre steg
for genomforande (1) strategisk planering, (2) taktisk planering och (3) operativ planering,
som foljs av uppfoljning. Med miljoméalsarbetet i fokus géller denna planeringscykel for bade
kortsiktiga delmal och l&ngsiktiga generationsmél (Boxar med erfarenheter fran
organisationer och foretag).

e Forum for samverkan'®. Som Leader, Biosfaromrade och Model Forest ér tre exempel
pa koncept som utvecklats for att omsitta riktlinjer om hallbar utveckling i praktiken.
Samtliga bygger pa samverkan mellan parter som representerar olika samhallssektorer

% Blagovidov mfl. (2006), Eksvird mfl. (2006), Lindborg (2006) och Sandstrém och Tivell (2005)
1% Sandstrém mfl. (2008)

1% K onventionen om biologisk mangfald.

192 EU:s Ramdirektiv for Vatten och Vattenforvaltningsforordningen.

1 Jougda mfl. (2006)
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i ett geografiskt omrade. Leader har ett franskt ursprung'® och 4r EU:s metod for 1
landsbygdsutveckling. Det finns spritt dver hela EU och i Sverige. Biosfaromrade &r
ett internationellt koncept sprunget ur en idé om systematisk naturvard globalt men
numera med en bred inriktning mot hallbar utveckling. Kristianstad Vattenrike ar det
forsta fullodiga exemplet i Sverige. For att bidra till héallbart skogsbruk skapades i
Kanada begreppet Model Forest. Det har utvecklats till ett globalt nédtverk for hallbar
utveckling i alla slags landskap.

Ett annat exempel &r vattenrdd enligt EU:s ramdirektiv for vatten. De fem svenska
vattenmyndigheterna har foreslagit att de tillsammans med lansstyrelserna samordnar
och organiserar samverkansgrupper — vattenrad — inom avrinningsomraden.
Vattenrddet skall verka for att genom lokal delaktighet uppna béttre beslut, 6ka
tillgdngen pa lokal kunskap, 6ka medvetenheten kring miljofragor och i synnerhet
vattenfragor, frimja lokala initiativ och skapa ett lokalt engagemang for tilltdnkta
planer. Dessutom skall de tdnkta vattenrdden utarbeta tillstindsbeskrivningar, gora
ekonomiska analyser, utarbeta miljoovervakningsprogram, definiera
miljokvalitetsnormer och undantag, faststilla referenstillstind, géra bedomningar av
riskerna med att inte kunna uppné god vattenstatus, samt utarbeta atgérdsprogram och

forvaltningsplan for sitt respektive avrinningsomrade'®.

Att skapa en social process och halla den vid liv

Forskning om samverkan mellan olika parter visar att det ar littast att astadkomma ett stabilt
och fungerande forum inom lokalt avgransade omrdden med ett begrinsat antal intressenter,
som &r nagorlunda jambodrdiga och lika beroende av resursen (Figur 1). Det finns flera

106

argument .

Figur 1. I Sverige finns manga exempel pa vél studerade lokala
och regionala forsok att samverka for att bevara biologisk
méangfald pa land och i vatten'®. Bakgrundskartan visar olika

aktorer med olika intressen i och erfarenheter av
ett landskap har rétt att deltaga 1 diskussioner
om landskapets framtid,

de beslut som fattas kring ett hallbart nyttjande
av biologisk mangfald och biologiska resurser
blir battre nér olika aktorers kunskaper
tillvaratas.

implementering av fattade beslut, och ddrmed
effektiviteten i hela beslutsprocessen,
underléttas om aktdrerna uppfattar att processen
ar forstaelig, 6ppen och tillgénglig

konstruktiva samtal och stérkta relationer
mellan aktorer &r 1 sig ett effektivt satt for att
skapa ny kunskap, delaktighet och 14ngsiktighet
1 arbetet.

markagarkategorier i Sverige (gult &r privata markagare, och olivgront norr ar staten).

19 L eader ér en fransk forkortning av ‘Liaison Entre Actions de Développement de I'Economie Rurale’.
195 J6born mfl. (2006).

1% 1 andskapsansatstext 2008-11-27, sid 16

17 Eksvird mfl. (2006), Sandstrom mfl. (2008)
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Men hur gér man, rent praktiskt om man vill realisera idén om en landskapsansats for
nyttjande och bevarande av naturresurser pa land och i vatten? Jo, sa hir, fyra steg!'” Ge inte
upp! Att ga igenom samtliga steg har visat sig ta flera ar i ansprak.

1. Formera nétverk.

Till en borjan ett sjdlvorganiserande forum for bevarande och nyttjande, och gradvis grundat
pa en aktorsanalys inom omradet. Det dr bra att anvénda flera urvalsprinciper. Férutom
omréadesprincipen for aktdrsanalys, eftersom upplevda problem ofta omfattar en begriansad
yta, sa bor intresseprincipen beaktas. Det dr svart att driva processer som inte bestar av
engagerade méinniskor med finansiella resurser. Relevans- och representationsprincipen
anvénds for att se efter att gruppernas sammanséttning inte blivit snedfordelad efter att
intressenter 1 det lokala omradet givits mojlighet att delta.

2. Lar om landskapet som ett socialt och ekologiskt system.

Samla kunskap om det ekologiska och det sociala systemen. Verka for en larande organisation
med medarbetare som har hog kompetens, en medvetenhet om vad organisationen arbetar mot
(vision och mission), formaga att skapa team mellan medarbetare, och starka varderingar. Ge
stod till lokala aktorer och arbeta kontinuerligt med analyser som sédkerstédller medverkan.
Forbered infor det forsta motet med de aktorer och intressenter som identifierats.

3. Samarbeta genom dialog.

Hall det forsta motet med aktorer och intressenter om hur processen bor bedrivas. Har behovs
en processledare och verktyg for forhandling och 6verenskommelser, skriv ner mélbilder och
visioner som ett avtal och fira detta! Hill méten for att idenfiera strategier som leder mot
visionen. Samverkan handlar inte om att var helt Gverens, utan om att ta tillvara de skillnader
som finns och ldra av dessa, oavsett vem som bér pa insikten. Var trygg i att gruppen kan
klara av allt, berétta om detta, och ta hjilp av alla som kan bidra!

4. Skapa losningar — genomfGrande.

Genomfor 0verenskommelser, organisation for forvaltning och skotsel, infor regler. Arbeta
kontinuerligt med planering i tre steg (se Faktablad 11), och utvirdering. Fortlopande mdten
halls for att utvdrdera resultat och vad man lért, gdrna i form av en SWOT.

Landskapsperspektiv som social och ekologisk infrastruktur

Sveriges Nationalatlas (1990-95) har ett band med titeln “Infrastrukturen — férvaltning,
kommunikationer och energi”. Geografildraren Selma Lagerlof och hennes medhjilpare Nils
Holgersson inleder boken med ett avsnitt om Véstmanland och vad man ser ndr man flyger pa
en gas. Det &r natur i botten och med ett lager pa detta som bestér av byggnader, granser och
transportleder for manniskor, gods och energi, det vill sdga, ovanifran &r detta ett lapptdcke av
olika infrastrukturer.

Med infrastruktur menas vanligen anldggningar som anses vara nddvéndiga for att samhaéllet
skall fungera. Framfor allt avses system for transport av varor och personer, energi och
information. Till infrastruktur rdknas dven bebyggelse och gator. En annan viktig del av
infrastrukturen dr fungerande samhéllsinstitutioner som lagar och forordningar. Dérfor
inrdknas dven administrativa granser och den offentliga férvaltningen pa tre nivder — central,
regional och lokal niva. P& den ”hogsta” centrala konstitutionella nivén sdtts ramarna for
nyttjande av resurser genom att man talar om vilka organ som fér finnas pa ldgre samhilleliga
nivaer, de regionala eller kollektiva. Hir finns organ som fattar beslut och utformar regler
som rétten till land och vatten. P4 den operativa lokala nivén faststélls det dagliga arbetet.
Investeringar 1 infrastruktur kréver darfor ett omfattande arbete med planering, projektering

1% Efter Borrini-Feyerabend mfl. (2004:139) och Barbour et al. (2004: 53)
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och anlidggning sa att ndtverket sidkert kommer att fungera. Samhéllets regelskapande &r med
andra ord nivagrupperat. Ytterst krivs gemensamma och varaktiga virderingar for att
infrastrukturen skall fungera. Om ett lands konstitution éndras ofta, eller 4r daligt definierad,
saknas en god grund for ldngsiktig forvaltning av infrastrukturen.

Aven om infrastruktur i forsta hand for tankarna till system som omfattar viigar med
kollektivtrafik, jarnvigar med tdgforbindelser, administrativa system, energisystem som
elkraftnét och gasnit, vatten- och avloppsnit sa dr begreppet utomordentligt [dmpligt dven {or
ett héallbart nyttjande av naturresurser. Ekologisk hallbarhet och bevarande av biologisk
mangfald i form av arter, biotoper och naturliga processer pa land och 1 vatten dr ett utmérkt
exempel. Det vi tydligast paverkar dr biotoperna, det vill sdga grunden for arters livsmiljoer
och fungerande ekosystem — den ekologiska infrastrukturen.

P& samma sitt som végar och elledningar miste bilda nétverk for att vara funktionsdugliga for
anvandaren, sa far inte biotoperna vara for sma eller ligga for glest i landskapet. Olika
landskapselement fungerar tillsammans och bildar fungerande strukturer som gor att arter kan
rora sig i landskapet, som individer dver aret, och som populationer dver artionden. Man kan
kalla detta for ”gron eller bla” infrastruktur, Hur fungerar infrastrukturen for lax och vitryggig
hackspett eller andra arter, eller hur fungerar infrastrukturen for de ekologiska processer som
ger god ekologisk status och sédkerstéller ekosystemtjdnsternas funktion? Infrastruktur for
ménniskors trivsel och vilbefinnande skulle man ockséd kunna tala om ur ekologsikt,
ekonomiskt och socialt perspektiv. For att 16sa dessa utmaningar méste man forsta olika typer
av planeringsprocesser, och arbeta i olika faser och pa olika nivéer (Figur 2).

Steg i planeringsprocessen

Informell
Formell
Politik Strategisk Taktisk Operationell
Internationell /’ \/
Lobbying
Nationell & Tankesmedja Rumslig
Utbildning planering; 7 SEA
G
m

Regional/
Regionala och lokala odeller
Landské\ fora for forvaltning

EIA

Lokal

|

Level of governance

Figur 2. Oversikt 6ver nya (tonade) verktyg som vi utvecklar till stod for att inkludera ekologiska och socio-
kulturella landskapsvarden i planeringsprocessens olika steg (horisontell dimension) och organisationsniva
(vertikal dimension); SEA star for Strategic Environmental Assessment och EIA for Environmental Impact

Assessment.

I allménhet dr det offentliga samhéllet — staten och kommunerna - som ansvarar for
utbyggnad och underhdll av infrastruktur. Skogsbilvidgnitet och diken for markavvattning &r
diaremot markdgarens ansvar. Begreppet infrastruktur kan dven anvéindas i en vidare
betydelse. Ett foretags infrastruktur omfattar mejl, intranit, reception och fysisk sidkerhet,
liksom mdtesplatser for stimulerande diskussioner som gagnar foretaget. Infrastruktur &r alltsé
dven relevant da det handlar om kunskapsférmedlande och kunskapsproduktion, forskning,
moten, exkursionsverksamhet och utbyten av information.
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Begreppet “infrastruktur” uppfattas ofta som teknokratiskt, fysiskt och oorganiskt. Men
infrastruktur omfattar 4ven sociala och ekologiska system. Finns det en tydlig kinsla for
hembygden, det man kan kalla socialt och kulturellt kapital, s& fungerar samverkan mellan
olika beslutsfattare béttre. Infrastruktur &r en passande beskrivning av komplexa ekologiska
samband fOr att bevara biologisk mangfald nir man forsoker hantera populationsekologiska
problem som fragmentering av biotoper och otillrdcklig konnektivitet. Att anvénda ett
gemensamt begrepp — infrastruktur — gor det littare att kommunicera mellan aktdrer som
arbetar i1 landskap med natur- och kulturvirden samt fysiska planerare, ingenjorer och tekniker
a ena sidan och aktdrer och intressenter inom ett omrdde 4 den andra.

Den stora utmaningen dr att gora bade och. Att arbeta med det sociala och ekologiska
systemen, land och vatten samtidigt, och att kombinera bade planering uppifran och ner, och
nerifran och upp!
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