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Vem styr egentligen grundutbildningen?

Michaél Grimsberg, Fredrik Heintz, Viggo Kann, Inger Erlander Klein och Lars Ohrstrém

Sammanfattning—Vi belyser olikheter och likheter i hur
grundutbildningen styrs pa fyra svenska tekniska hogskolor. Vi
jimfor hur lirare och examinatorer viljs ut, hur medel fordelas
och vilken roll programansvariga (eller motsvarande) har.

Abstract—We examine how the undergraduate education is
managed in four Swedish engineering schools. We compare how
teachers and examiners are chosen, how funds are distributed
and the role of the programme director (or equivalent).

I. INTRODUKTION

Véra larosdten anvénder sig i mycket av liknande titlar for
olika funktioner i grundutbildningsorganisationen, t.ex.

”programansvarig” eller ”programledare” men har dessa
personer ocksd liknande befogenheter, resurser och status i
den interna hierarkin? Detta bidrag undersoker specifikt vad
”programansvarig”, “studierektor” (funktionen som
bestimmer vilka ldrare som ska undervisa pa viss kurs) och
“examinator” har for roller och befogenheter pd Chalmers
tekniska hogskola, Kungliga tekniska hogskolan, Lunds
tekniska hogskola och Linkdpings tekniska hogskola.

Ar vi osikra pa vara respektive roller ndr vi mots i olika
nationella sammanhang och diskuterar kurser och program
uppstar latt missforstdnd och oklarheter. Det &dr ockséd av vikt
att belysa och lira sig av olikheter och likheter.

Fragor vi vill belysa handlar om vem som tillsitter
examinator och larare for en kurs? Vilka kriterier som anvénds
och kan programmen ha synpunkter eller till och med
bestimma?

Vidare tar vi upp vem som kan ta bort eller lagga till en kurs
pa programmet och om man kan upphandla en kurs fran en
annan kursgivande enhet istéllet for den traditionella?

Vi undrar ocksa vilka kriterier som anvinds nér “program-
ansvarig” och ”studierektor” tillsitts och om deras formella
makt motsvaras av den informella makten.

Delar av materialet baseras pa formella arbetsbeskrivningar
och andra dokument, medan andra delar far anses vara
forfattarnas mer subjektiva upplevelser av hur det fungerar i
praktiken.

Materialet &r organiserat nerifran och upp, vi borjar alltsa
med vem som tillsdtter ldrare p& en kurs och slutar med vem
som kan initiera eller bestélla en ny kurs och ocksé ge denna
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nya kurs 100 000 kr (ett schablonbelopp som vi kan anta
motsvarar en ny kurs pa 7,5 hp) i utvecklingspengar.

Vi har ett forvaltande perspektiv, programomlidggningar,
storre Oversyner m.m. berdrs inte, programmen antas fungera.

Vi har inget organisationsteoretiskt perspektiv utan detta ar
en mer beskrivande text. Ddremot finns det nagra artiklar som
pa olika sdtt ocksa belyser denna frdga. Programansvarigas
olika formella och informella makt och mojligheter att
paverka utbildningen vid négra nordiska tekniska hogskolor
har undersokts av Hogfeldt och medarbetare [1], och Milburn
har skrivit om ”The role of programme directors as academic
leaders” baserat pd en relativt begrinsad studie fran ett
engelskt universitet [2].

II. RESPEKTIVE HOGSKOLAS ORGANISATION I KORTHET

A. Chalmers tekniska hégskola (Chalmers)

Chalmers har en matrisorganisation med en utbildnings-
administrationslinje parallell med institutionsorganisationen.
Dessutom har man en tvidrsgdende organisation av tvér-
vetenskapliga styrkeomraden.

Programmen bestéller och betalar for kurser som
institutionerna ger. Ett utbildningsomrade med en utbildnings-
omradesledare, som sorterar direkt under vicerektor, har det
overgripande ansvaret for flera program, t.ex. utbildnings-
omradet for kemi, fysik och matematik som ansvarar for fem
civilingenjorsutbildningar, ett hogskoleingenjorsprogram och
tekniskt basar.

Virt att notera ar att Chalmers lyder under aktiebolagslagen
och att inga beslut darfor kan tas av nimnder eller kommittéer.
All makt utgér frin VD (tillika rektor) och persondelegeras
nedat i organisationen.

B.  Lunds tekniska hogskola (LTH)

LTH har en utpriglad bestillar-utforarorganisation dér
programledningen bestédller kurser fran institutionerna péa
uppdrag av utbildningsndmnderna. I programledningen ingar
en programledare samt bitrddande programledare. Dessa ar
larare. Vidare ingar aktuella tjidnsteman och
studentrepresentanter. Programledaren dr ocksa ledamot av
utbildningsndmnden. Det pagér en dversyn av ledningen for
grundutbildningen som beréknas vara klart under hdsten 2015.

C. Kungliga tekniska hogskolan (KTH)

KTH 4&r organiserat i tio skolor, t.ex. Skolan for
datavetenskap och kommunikation. Hogsta ansvarig for
grundutbildningen inom skolan &r grundutbildningsansvarig.
Inom varje skola finns ett antal avdelningar. Varje program &r
knutet till en skola och har en programansvarig.

D. Linképings tekniska hogskola (LiTH)
LiTH har en matrisorganisation dir programnidmnden
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koper kurser av institutionerna. Programndmnden bestér av
larare, studenter och néringslivsrepresentanter. I motena deltar
dven tjinstemdn knutna till ndmnden (utbildningsledare,
studievigledare, nimndsamordnare). Varje programnimnd
ansvarar for ett antal olika program. Till exempel sa ansvarar
Programnimnden  for data- och  medieteknik  for
civilingenjorsprogrammen i datateknik, informationsteknologi,
medieteknik  och  mjukvaruteknik,  hdgskoleingenjors-
programmet i datateknik, kandidatprogrammen innovativ
programmering och grafisk design och kommunikation samt
masterprogrammet i datavetenskap (Computer Science). For
varje program finns en programplanegrupp bestdende av larare
som utses av programndmnden och studenter.

III. VEM VALJER LARARE TILL KURSERNA?

For ett program som fungerar bra kan valet av ldrare vara
den enskilt viktigaste framgangsfaktorn for en kurs. Faktorer
som vi antar spelar roll for om en ldrare gér en bra eller dalig
insats och som ocksa kan antas vara kédnda for den funktion,
som vi valt att kalla ”studierektor”, som fordelar
undervisningen &r:

e Amneskunskap
e Pedagogisk skicklighet
e Total arbetsbelastning
e  Sprakkunskaper

A. Chalmers tekniska hégskola

Viceprefekten pa varje institution har det formella ansvaret,
men detta & i normalfallet delegerat till avdelningarnas
undervisningskoordinatorer. Dessa har ingen formell post i
hierarkin, men ersétts normalt med en varierande procentsats
av 1onen. De har ocksa hogst varierande befogenhet, det finns
avdelningar dir kurser av tradition “drvts” inom en
forskargrupp och andra dir man tar ett storre helhetsgrepp pa
alla avdelningens kurser. Normalt gors det slutgiltiga
fordelningen av  undervisningen 1  samrdd med
avdelningschefen. Det har hént att examinator for stora kurser
som spéanner Over flera avdelningar sagt nej till foreslagna
larare.

Programansvarig har ingen insyn i denna process och kan
formellt bara péverka genom de arligen &terkommande
overenskommelsesamtalen mellan utbildningsomrade (ett
flertal program) och institution. Med stod i t.ex.
kursndmndsprotokoll kan man kréva personalfoérandringar.

Chalmers vicerektor for grundutbildning har klart uttalat att
det inte ska finnas nigra nyboérjarldrare pa arskurs 1, men det
aterstar att se om detta f6ljs upp och om organisationen klarar
att leverera.

B. Lunds tekniska hogskola

Bemanning av kurser skots helt av institutionerna. I samrad
med institutionen kan programledaren diskutera bemanningen
om en kurs under en lang period har problem med att
studenterna inte ar nojda.

C. Kungliga tekniska hogskolan

Studierektorn ansvarar for  kursbemanningen. Inga
nedskrivna kriterier finns, men det &r vanligt att det & samma
person som senast holl kursen. Programansvarig kan kontakta
studierektorn och ha synpunkter pd vem som ska halla kursen
(vilket &r ganska vanligt om det dr en ldrare som ar ovanligt
engagerad eller en ldrare som fatt mycket kritik fran
studenterna), men studierektorn har sista ordet.

D. Linképings tekniska hogskola

P4 varje institution finns en huvudstudierektor som utses av
rektor, Denna  har ekonomiskt, pedagogiskt och
kvalitetsmissigt ansvar for institutionens kurser. Aven
kursernas personal, sdsom kursledare, Gvriga ldrare och
administratorer ingar i studierektorernas grundutbildnings-
planering. Studierektor har ocksd ansvar for att bemanna
kurserna. Hir uppstar andra typer av konflikter, vilka séllan
syns pa ndmndnivd. Om nidmnden inte &r ndjd med
bemanningen sé startas en dialog med respektive studierektor

IV. VEM TILLSATTER OCH AVSATTER EXAMINATORER?

Vi forutsétter hir att “examinator” bade garanterar kursens
akademiska hojd och dr den som har ansvaret for kursens
genomforande.

A. Chalmers tekniska hogskola

Examinator for en kurs tillsdtts av kursgivande institutions
viceprefekt i samrad med den programansvarige vars program
dger kursen. Ofta kommer initiativet fran avdelningarna och ar
helt okontroversiella men det har ocksé hint att detta kommit
upp pa de arligen aterkommande Overenskommelsesamtalen
mellan utbildningsomrade och institution.

Problemen handlar d& ofta om att kursen haft en
“kursansvarig” ldrare och att examinator pa sin hdjd dykt upp
pad enstaka foreldsningar men aldrig pa kursnidmnder eller
andra mer informella forum for program och kursdiskussion.
Begreppet “kursansvarig” har nu tagits bort fran det styr-
dokument som handlar om examination och man har klargjort
att det ar examinator som har huvudansvaret.

B. Lunds tekniska hogskola

P& fakultetsnivd anvinds bara begreppet kursansvarig. Det
innebdr att examinator for en kurs utses av institutionen. Det
ar respektive prefekt som utser examinator for en kurs. Enda
undantaget dr examensarbete dér alla docentkompetenta ldrare
kan vara examinatorer.

Det &dr den kursansvariga for respektive kurs som syns
externt. Oftast &r kursansvarig ocksa examinator pa kursen.

C. Kungliga tekniska hogskolan

Examinator tillsdtts av grundutbildningsansvarig (enligt
reglementet i samrdd med berdrd skolchef och berdrd
programansvarig, men det dr i praktiken séllan program-
ansvarig blir tillfradgad).

Examinator dr normalt kursledaren, om denne har fast
lararanstéllning. 1 annat fall utses en fast anstélld ldrare som
examinator som mest fungerar som galjonsfigur. KTH haller
pa att utveckla en kurs i examinatorskap som kommer att bli
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obligatorisk for alla examinatorer.

D. Linképings tekniska hogskola

Examinator utses av institution (studierektor) pa delegation
frin  programndmnden. Nadmnden  kan  diskutera
examinatorsval med institutionerna men &dven vid behov
aterta delegationen.

V. VEM BESTAMMER VILKEN INSTITUTION ELLER AVDELNING
SOM SKA GE EN VISS KURS?

A. Chalmers tekniska hégskola

Programansvarig bestiller i samrdd med utbildnings-
omradesledaren kurser fran olika institutioner. Ett viktigt
verktyg dr d& de arliga Overenskommelsesamtalen mellan
viceprefekterna vid de olika kursgivande institutionerna och
program- och utbildningsomrédesledarna.

B. Lunds tekniska hogskola

D& LTH ar en del av Lunds universitet sa kan vi i princip
upphandla en kurs frén andra fakulteter vilket dock anvénds i
begrinsad méingd. I forsta hand anvéinds institutioner inom
LTH dér det i praktiken inte finns ndgon konkurrens om att ge
en kurs inom ett omrade.

C. Kungliga tekniska hogskolan

Programansvarig kan be en annan avdelning dn den
traditionella att ge en kurs. Ofta dr det da en avdelning pa den
skola som programmet tillhér som tar ver kursen, dvs skolan
”tar hem kursen”, men det kan ocksa vara tvirtom, att en kurs
flyttas fran den egna skolan till en annan skola.

D. Linképings tekniska hogskola

Programndmnderna tillhér ingen institution utan ligger
under fakulteten och kan bestilla kurser frén en passande
institution. En institution kan alltsé ge kurser pa alla fakulteter.
Olika villkor géller dock for olika fakulteter.

VI. VEM BESTAMMER OM EN NY KURS SKA STARTA ELLER EN
GAMMAL LAGGAS NED?

A. Chalmers tekniska hogskola

Det formella beslutet tas av utbildningsomradesledaren
(OUL) men programansvarigs &asikt viger givetvis tungt
liksom att det funnit ett samrad med respektive institutions
viceprefekt. Mycket ofta medfor dock ny kurs en storre
forandring av ett program, och da ska programradet, bestaende
av utomstdende representanter (t.ex. fran industri och
forvaltning) larare, studieadministratdrer och studenter, horas.

B. Lunds tekniska hogskola

Det ar programledningen som foreslér kursutbudet till sin
utbildningsndmnd. Beslutet sker i tva steg. [ forsta steget
beslutas att kursens skall ges. Varje programledning har
beredningsansvar for ett antal institutioner. En institution ar
kopplat bara till en utbildningsnamnd.

I nésta steg beslutas om vilka program som kursen skall inga
pa. Detta bereds av respektive programledning for att beslutas
av de aktuella utbildningsndmnderna.

C. Kungliga tekniska hogskolan

Det &r programansvarig som foresldr lasarsplanen for
kommande ldsar efter diskussion i programradet, som typiskt
bestdr av PA, programansvarig student, en utbildnings-
administrator och en eller tvd avndmarrepresentanter. Pa detta
satt kan kurser ersittas pa programmet, men det &r dnda
institutionen som avgoér om en kurs 6verhuvudtaget kommer
att ges. Programansvarigs forslag presenteras i ”gru-radet” pa
skolan och beslutas av skolchefen. Det &r ovanligt att
programansvarigs forslag inte gar igenom.

D. Linkdpings tekniska hogskola

Programmets programplanegrupp ansvarar for att ta fram
och analysera forslag till nya kurser eller nedliggning av
gamla. Forslag till fordndringar pa ett program kommer néstan
alltid fran programplanegruppen. Institutionerna kan ocksé
komma med forslag vilka d& behandlas i programplane-
gruppen. Programnimnden tar sedan beslut.

VII. VEM KAN GE 100 000 KR I KURSUTVECKLINGSPENGAR

A. Chalmers tekniska hogskola

Programansvarig genom skriftligt uppdrag till respektive
institutions viceprefekt. Pengar géar till institutionen och
allokeras vidare genom viceprefektens forsorg. Hen utser
ocksé ansvarig person eller grupp. Programansvarig har i sin
programbudget (skild fran kursbudget som gar till kursgivande
institutioner) i storleksordningen 100 000 — 150 000 att ligga
pa kursutveckling varje ar.

B. Lunds tekniska hogskola

Programledningen fér inte ersdtta institutionerna. Hela
anslaget for grundutbildningen ges till institutionerna som
dirmed far ansvara for kursutveckling. Om ett nytt program
inrdttas sa kan LTHs styrelse genom ett budgetbeslut ge medel
for att utveckla programmet.

C. Kungliga tekniska hogskolan

Det finns inga centrala kursutvecklingspengar. Skolorna far
kursersdttningen och kan fordela den som de vill. Vanligt ar
att skolorna fordelar det mesta till kursgivande avdelning men
behaller en viss del for skolcentral administration och for
kursutvecklingsmedel som da kan sokas av ldrare pa skolan.
Det dr oftast inte s& stora medel, normalt betydligt mindre dn
100 000 kronor for en kurs.

D. Linképings tekniska hogskola

Kursutveckling forutses ske pé institutionsnivd, dvs
kursersittningen ska rdcka dven till normal kursutveckling.
Programndamnden kan ge extra pengar till kursutveckling, da
handlar det framforallt om projekt som initierats av
programnidmnden/programplanegrupperna  exempelvis  ny-
utveckling av kurser i samband med nytt program (civil-
ingenjor mjukvaruteknik) eller strategiska satsningar (kurs-
utveckling med anledning av UK-dmbetets utvérdering,
Ingenjorsprofessionalism pa D och U, kurser med mycket
délig genomstrdmning, ny masterprofil).
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VIII. HUR TILLSATTS PROGRAMANSVARIGA

A. Chalmers tekniska hégskola

Tjansten som programansvarig for ett civil- eller hdgskole-
ingenjorsprogram utlyses som en 30 % arvoderad tjénst, och
vem som helst med fast anstéllning inom hdgskolan kan soka.
Tillsdttningen handhas av en anstdllningskommitté och vice-
rektor for grundutbildning tar det formella beslutet. De senaste
tva tillsittningarna inom KFM-omradet har i varje omgang
haft tva till tre kvalificerande sdkande.

B. Lunds tekniska hogskola

Tillsdttningen av programledare sker av LTH:s rektor pa
forslag fran prefekterna. Vilka kriterier som prefekter
anvander ndr de foreslar namn ar inte kénda.

C. Kungliga tekniska hogskolan

Programansvarig utses av skolchefen. Det &r ofta inte ndgon
konkurrens om dessa poster. Normalt tillsdtts de av fast
anstillda ldrare som dr sérskilt intresserade av grund-
utbildningen, men vissa skolor tycker att programansvarig ska
vara professor, och da kan personens intresse for grund-
utbildningen ofta vara mindre.

D. Linkdpings tekniska hogskola

Programansvarig ~ motsvaras av  programnidmndens
ordférande och av ordférandena i de olika program-
planegrupper som bereder é&rendena (vice ordforande i
programnidmnden). Dessa ldrare &dr speciellt intresserade av
grundutbildning samtidigt som manga dven &r aktiva forskare.

Programndamnden bestar av ldrare som utses genom val av
alla larare pa LiTH (valberedningen bestér av prefekterna), av
studenter som wutses av studentkdren och av nérings-
livsrepresentanter som formellt utses av dekanus men som
tillfragas av namndordforande.

Pa varje institution finns en huvudstudierektor som utses av
rektor. Ovriga studierektor utses av respektive institutions
prefekt. Hur institutionerna gor ar olika. P& Institutionen for
Datavetenskap sa har varje avdelning en studierektor som de
sjdlva utser. Dessutom finns tva extra studierektorer, en med
ansvar for Overgripande pedagogiska och didaktiska fragor
och en med ansvar for examensarbeten.

Eftersom programndmnden har ansvar for program- och
kursinnehall s& sker diskussioner kring dessa framfor allt inom
programplanegrupperna och inom nidmnden. Bada dessa
grupper dr representativa med ledaméter fran flera olika
institutioner. Darmed &r det naturligt att de flesta beslut tas i
konsensus, dven om det kan finnas enstaka avvikande asikter.

IX. MOTSVARAS DEN FORMELLA MAKTEN AV DEN
INFORMELLA MAKTEN?

A. Chalmers tekniska hogskola

Programansvarig har stor formell makt speciellt om hen i
kniviga situationer har stod fran utbildningsomradesledaren.
Det &r mdjligt, men inte sédkert, att programansvariga
allteftersom tiden gatt blivit mer seniora, oftare &r professorer
och sitter pa mer forskningspengar vilket ocksa ger dem mer
informell makt.

Chalmers kommer nu ocksa att infora ett nytt sitt att fordela
departementsmedel, med direkta tilldelningar till alla med-
lemmar av fakulteten, vilket kan innebédra att program-
ansvarigas roll starks ytterligare genom ett klarare ekonomiskt
oberoende frén institutionerna.

Att tjansten som PA eller UOL ska anses vara en befordran
visas kanske tydligast av de titlar som anvidnds p& engelska,
Head of Programme in X in respektive Dean of Education.

B. Lunds tekniska hogskola

Programledaren har ingen formell makt. Alla beslut (utom i
individdrenden) fattas av utbildningsndmnderna med program-
ledningen som beredande organ.

Under de senaste aren har det skett fokusering pa att fa
grundutbildningen i ekonomisk balans bade for fakulteten och
institutionerna. D& programledningen inte har deltagit i
budgetprocessen sd innebédr detta att badde den formella och
informella makten varit svag.

Det programansvarig kan péverka ar utformningen av
programmet inom regler som LTHs styrelse beslutar om. Det
gar ocksd att paverka inforande av nya delmoment i kurser.

C. Kungliga tekniska hogskolan

Besluten tas av skolchefen, sd programansvarigs formella
makt &r liten. Men en driftig programansvarig med informell
makt har 4nda stora mojligheter att ta och vinna en strid om
kurser i programmet, men didremot inte om pengar.
Studierektorerna dr de som ofta kan komma i kldm mellan
utbildningens  behov, institutionernas lirarrekryterings-
principer och bemanningsdnskemal.

D. Linképings tekniska hogskola

Ordforande &r inte ensam utan har nimnden bakom sig, och
det ar da lattare att diskutera gentemot institutioner &n som
ensam programansvarig.

X. TACKTILL

Nikola Markovic OUL Bjérn Akerman, PA och Carl-Johan
Franzen, PA, pé Chalmers tekniska hogskola har bidraget
med nyttiga synpunkter.
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